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Niz demograficzny, likwidacja szkot
a wyludnianie sie wsi

Opracowanie wiasne na podstawie: OECD TALIS 2024 (IBE PIB), SOS dla Edukaciji 2025, NIK, B
Polska oswiata wchodzi w dekade najgtebszego nizu demograficznego w swojej historii.
Rekordowo niska dzietnos¢ i gwattowny spadek liczby dzieci oznaczajq, ze w ciggu
najblizszych 10 lat wiele szkét, przede wszystkim na wsiach, zostanie zamknietych lub
przeksztatconych w inne placéwki. Opublikowany 1lipca 2026 r. raport Narodowego
Instytutu Samorzqdu Terytorialnego (NIST) Czy likwidacja szkét przyspiesza depopulacje
wsi? dostarcza pierwszego w Polsce, opartego na metodach quasi eksperymentalnych
dowodu, ze zamknigcie wiejskiej szkoty nie jest wytgcznie skutkiem wyludniania — samo je
dodatkowo przyspiesza.

Efekt ten jest jednak, jak zastrzegajg autorzy, umiarkowany i najsilniejszy tam, gdzie do
najblizszej czynnej szkoty jest daleko. Plynie stqd praktyczna wskazéwka: decyzje o likwidaciji
warto oceniaé nie tylko przez pryzmat kosztéw, lecz takze dtugofalowych skutkéw
demograficznych i spotecznych.

Kurczy sie fundament: skala nizu w liczbach

DzietnoS¢€ w 2024 r. spadta do 1,099 - najnizszego poziomu w historii Polski. Urodzito sie
woéwczas ok. 251,9 tys. dzieci, wobec 272 tys. rok wczesniej i 402 tys. w 2017 r. — spadek o ponad
150 tys. w ciggu siedmiu lat. Przektada sig to wprost na sie¢ szkét. O ile w roku szkolnym
2024/2025 do klas pierwszych poszto 430 tys. dzieci, o tyle w perspektywie 10 lat bedzie ich juz
tylko ok. 291 tys. Populacja w wieku 7-14 lat zmniejszy sie z ok. 3,15 min (2026) do ok. 2,58 min
(2034) - o blisko 570 tys. uczniéw (-18-19%), a do 2060 r. nawet o ok. 30%.

Skutki sq juz widoczne. W 2025 r. samorzqdy zamknety 148 szkét podstawowych, z czego 146
na wsi. Najgorzej wyglgda sytuacja w gminach o skrajnie niskiej liczbie dzieci: jok wskazuje
NIST, liczba gmin, w ktérych w ciggu roku rodzi sie mniej niz 10 dzieci, podwoita si¢ w zaledwie
dwa lata — z 26 (2023) do 54 (2025). W 2025 r. w siedmiu gminach liczba dzieci ponizej 14.
roku zycia nie przekraczata 180 (maksymailnie 12 dzieci w roczniku), a prognozy wskazujq, ze
do 2060 r. takich gmin moze by¢ okoto 300. W takich warunkach utrzymanie choéby jednej
szkoty w gminie staje sie powaznym wyzwaniem organizacyjnym, a przede wszystkim
finansowym.
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2023 i 2025: gminy z mniej niz 10 urodzen w roku
2060: prognozowana liczba gmin z mniej niz 180 dzieci w wieku 0-14 lat
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Wykres 1. Rosnie liczba gmin z krytycznie niska liczbg dzieci. Zrédto: opracowanie wiasne na
podstawie raportu NIST oraz danych GUS. Dane z 2023 i 2025 r. dotyczg gmin z mniej niz 10
urodzeniami w roku; warto$¢ dla 2060 r. to prognozowana liczba gmin z mniej niz 180 dzie¢mi w
wieku 0-14 lat.

Nowy dowdd NIST: efekt jest, ale umiarkowany

Raport Narodowy Instytut Samorzgdu Terytorialnego (NIST) autorstwa Pawta Swianiewicza,
Julity tukomskiej, Anny Dgbrowskiej i Tomasza Grzyba analizuje zamkniecia szkét w czterech
powiatach o réznym natezeniu likwidacji — zamojskim, buskim, sieradzkim i jasielskim. Autorzy
poréwnali 43 miejscowosci, w ktérych w latach 2008-2012 zamknieto szkote podstawowq, z 61
podobnymi wsiami, w ktérych szkoty nadal dziatajq. Zastosowali metody propensity score
matching (PSM) oraz difference-in-differences (DiD), dopasowujqgc grupe kontrolng do
miejscowosci o zblizonych cechach demograficznych sprzed zamkniecia szkoty i Sledzgc
dane spisowe z lat 2002-2021.
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Wykres 2. Liczba szkét w wybranych powiatach (2007-2023). Zrédto: opracowanie wtasne na
podstawie raportu NIST oraz danych GUS. W powiecie zamojskim liczba szkét zmniejszyta sie z ok.
90 do nieco ponad 50 — ubyto ponad 40 placowek.
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Analiza prowadzi do dwéch kluczowych wnioskéw. Po pierwsze, likwidacje najczesciej dotyczg
miejscowosci juz wczesniej bardzo szybko sie wyludniajgcych - szkota bywa raczej ,ofiarq”
depopulacji niz jej przyczyng. Po drugie, zamknigcie placéwki dodatkowo przyspiesza
wyludnianie w poréwnaniu z hipotetycznym scenariuszem, w ktérym szkota nie zostataby
zamknigta - cho¢ sam efekt nie jest bardzo silny. Wida¢ zatem oznaki negatywnego
sprzezenia zwrotnego: depopulacja prowadzi do likwidacji, a likwidacja moze pogtebiaé
depopulacje.

O sile tego efektu decyduje odlegto$¢ do najblizszej czynnej szkoty. W badanych
miejscowoséciach wynosita ona érednio 5,4 km (mediana 4,9 km). Im byta wieksza, tym
silniejszy okazat sig spadek liczby ludnosci w latach 2002-2021 (ujemna korelacja r = -0,358;
p = 0,017). Peryferyjno§¢ wzmacnia wigc negatywne skutki zamknigé. Wyniki sq zbiezne z
badaniami z Danii (Serensen i in. 2021) i Wioch (Di Cataldo i Romani 2024), a odmienne od
analiz ze Szwecji (Amcoff 2012) czy Austrii (Kroismayr 2019) . Jak ujmujq to autorzy,
przywotujqc literature: spoteczno$¢ umiera wraz z zamknieciem szkoty. Szkota na wsi to nie
tylko budynek, klasy i etaty — to lokalne centrum kultury, integraciji i rynku pracy, a jej utrata
obniza atrakcyjnos¢ osiedleficzg miejscowosci i zwigksza prawdopodobiehstwo odptywu
mtodych rodzin.

Kontekst systemowy: dwie predkosci i niedokohczona reforma
finansowania oSwiaty

Sie¢ szkét ,rozchodzi sie” w dwédch przeciwnych kierunkach naraz. Gminy wiejskie i niektére
mniejsze miasta zamykajqg szkoty z powodu braku dzieci, podczas gdy metropolie (Warszawa,
Krakéw, Wroctaw, Tréjmiasto, Poznai) mierzq sie z przepetnieniem oddziatéw, presjq migracji
wewnetrznej i naptywem ok. 353 tys. uczniéw z doSwiadczeniem migracyjnym. Jeden typ
interwencji nie zadziata — polityka oSwiatowa musi sie réznicowaé geograficznie: inaczej dia
gmin kurczgcych sig, inaczej dla rosngcych aglomeracii.

Pierwszq bezposrednig odpowiedzig panstwa jest nowelizacja Prawa oSwiatowego z 13 marca
2026 r. (Dz.U. 2026 poz. 504; weszta w zycie 24 kwietnia 2026 r.), ktéra ma dostosowaé sieé
szkot do nizu demograficznego i chroni¢ mate szkoty przed likwidacjg. Daje samorzgdom
elastyczng strukture szkét podstawowych — w przypadkach uzasadnionych trudnymi
warunkami demograficznymi lub geograficznymi mozna tworzy€ szkoty obejmujqce klasy I-lll,
I-IV albo IV-VIIl - oraz tatwiejsze tworzenie szkét filialnych (o strukturze I-Ill lub I-1V), przy
czym jednej szkole mozna podporzgdkowag kilka filii. Wprowadza tez nowe zasady organizaciji
szk6t dwujezycznych, zajecia $wietlicowe dla dzieci z oddziatéw przedszkolnych (od 1 wrzeénia
2026 r.) oraz — w nowym art. 86a — mozliwosé wielofunkcyjnego wykorzystania wolnych czeéci
budynkéw szkolnych na ztobki, kluby seniora, o§rodki zdrowia, domy kultury czy dziatalnos¢ z
zakresu kultury fizycznej i turystyki (za pozytywnq opiniq kuratora oéwiaty).
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To krok we wiasciwym kierunku — zamiast wymuszaé likwidacje, ustawa otwiera droge do
przeksztatcen. Nie reformuje jednak finansowania oswiaty, a kazda zmiana w sieci szkét wcigz
wymaga opinii kuratora, co ogranicza autonomig gmin. Luka oSwiatowa pozostaje ogromna:
od ponad 18 mid zt (NIST) przez 45,7 mid zt (Zwigzek Miast Polskich) do 49 mid zt (FRDL, 2026) .

Dyrektor NIST prof. Pawet Swianiewicz ostrzega wprost: Pudrowanie systemu finansowania
oswiaty nic juz nie da. Wskazuje trzy mozliwe kierunki gtebszych zmian: reforme
administracyjnq i tgczenie gmin (jego zdaniem mato realne politycznie), wspotprace
miedzygminng (bardziej realng, ale wymagajgcq zmian prawnych umozliwiajgcych
prowadzenie jednej szkoty przez kilka gmin) oraz asymetryczng decentralizacje, w ktérej nie
wszystkie samorzqdy odpowiadajq za identyczny zakres zadan, a cze§¢ zadah gminnych
mogtyby przejmowaé powiaty.

Whnioski z raportu NIST

Autorzy raportu formutujg swoje wnioski z wyraznqg ostroznosciq — i warto jg zachowag,
czytajqc niniejszy brief. Po pierwsze, likwidacje najczesciej dotykajg miejscowosci, ktore i tak
wyludniajq sie najszybciej: szkota jest raczej ofiarg depopulacji niz jej pierwotng przyczynq. Po
drugie, zamknigcie placéwki rzeczywiscie doktada sie do dalszego spadku liczby ludnosci, ale
efekt jest umiarkowany i ujawnia sie przede wszystkim w miejscowosciach peryferyjnych,
oddalonych od najblizszej czynnej szkoty. Po trzecie, badanie obejmuje tylko cztery powiaty i
opiera sie na danych spisowych, a cze§¢€ wynikéw moze wynika¢ z czynnikéw
nieobserwowalnych (np. lokalnych wstrzgséw gospodarczych czy zmian na rynku
nieruchomosci). Wnioskéw nie nalezy wiec odczytywaé jako twardego zakazu likwidaciji, lecz
jako mocny argument za ostroznosciq.

Sami badacze podkreslajq, ze likwidacja wiejskiej szkoty nie zawsze jest btedem — w czesci
gmin jej unikniecie bytoby dzi§ bardzo trudne i wigzatoby si¢ z trudnymi do zaakceptowania
kosztami. Kluczowa wskazéwka brzmi jednak inaczej: decydujgc o losie szkoty, trzeba braé
pod uwage nie tylko bezposrednie koszty finansowe, lecz takze dtugofalowe, posrednie skutki
- zwlaszcza demograficzne i spoteczne. To witasnie ten kierunek - ostrozne, Swiadome
zarzqdzanie kurczeniem sig sieci zamiast automatycznych zamknigeé — porzqdkuje
rekomendacje przedstawione ponizej, rozwiniete szerzej w analizie SOS dla Edukaciji Niz
demograficzny w polskiej oSwiacie.

Wstepne propozycje i rekomendacije

Przeksztatcanie i zamykanie szkét w nadchodzgcej dekadzie jest w wielu miejscach
nieuniknione, ale to sposéb przeprowadzenia tych zmian zadecyduje o spdjnosci spotecznej
oraz o jakosci i dostepnosci edukacji. W Swietle wnioskéw NIST szczegdlnego znaczenia
nabierajq:
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Ostroznos¢ i pogtebiona ocena skutkdéw przy likwidacji. Rezygnacja z ,automatycznych”
likwidacji z przyczyn wytgcznie ekonomicznych; obowigzkowa ocena skutkéw
demogrdficznych i spotecznych, przejrzyste kryteria oraz konsultacje ze spotecznosciq
lokalng co najmniej rok przed decyzjq.

Ochrona matych szkét. Do rozwazenia: ustawowy standard kosztu statego (minimalny
budzet placéwki niezalezny od liczby uczniéw) dla szkét do 100 uczniéw oraz
dedykowana pula na utrzymanie szkét ponizej progu rentownosci (wzorem durnskim).
Ponadto: przejmowanie i prowadzenie matych szkét przez lokalne stowarzyszenia
(obecnie stowarzyszenia prowadzq ok. 2000 szkét).

Finansowanie o$wiaty dostosowane do nizu. Do rozwazenia: subwencja demograficzna
dla gmin o najszybszym spadku populacji oraz czasowa subwencja konsolidacyjna
premiujqgca przeksztatcenia (zespoty szkét, filie, centra wielofunkcyjne), a nie likwidacje.

Wspoblne prowadzenie szkét. Zawieranie porozumieh migdzy sgsiednimi gminami w
sprawie wspdélnego prowadzenia szkot.

Przeksztatcanie zamiast likwidaciji. Wielofunkcyjne centra tgczgce szkote ze zlobkiem i
przedszkolem, edukacjg pozaszkolng, edukacjq i doradztwem dla dorostych, kulturqg i
spoteczng integracjg — wykorzystanie dosSwiadczen i rozszerzenie programu LOWE
(Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji); programy konwersji budynkéw szkolnych lub ich
czesci (wzér japonski), by unikngé ,pustostanéw”.

Dostepnos¢ i zdalne wsparcie. Gwarancja bezptatnego dowozu z czasem dojazdu do
30-45 minut oraz sie¢ centréw zdalnego wsparcia dydaktycznego dla przedmiotéw z
deficytem kadry (wzér Kanady i Australii).

Wieloletnia strategia narodowa. Oparta na prognozach w skali kraju, regionéw i
konkretnych miejscowosci — zamiast chaotycznych decyzji pojedynczych samorzgdow;
spdjna ze Strategig Rozwoju Polski do 2035 oraz tworzonym wiasnie programem
partnerstwa krajowego i regionalnego na perspektywe UE 2028-2034

Podsumowanie

Niz demograficzny nieuchronnie zmniejszy sie¢ szkét, ale nie musi oznacza¢ degradaciji

edukaciji ani wsi. Raport NIST pokazuje, ze likwidacja szkoty bywa czynnikiem sprzyjajgcym

powolnemu kurczeniu sie i zanikaniu miejscowosci, zwtaszcza tam, gdzie do najblizszej
alternatywnej placéwki jest daleko — cho¢ skala tego efektu jest umiarkowana. Dlatego

zamiast doraznych zamknieé potrzebne sq: elastyczne finansowanie chronigce matq szkote,

przeksztatcanie placéwek w wielofunkcyjne centra oraz wieloletnia, zréznicowana

geograficznie strategia. Kryzys demograficzny w oswiacie, jesli uda sie nim dobrze “zarzqdzi¢”
moze stac si¢ szansg na podniesienie jakosci polskiej edukacji — na przyktad poprzez mniej
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liczne klasy, zindywidualizowane nauczanie czy lepszg opieke nad rosnqcq grupq dzieci ze
specjalnymi potrzebami.

Zroédia

P. Swianiewicz, J. tukomska, A. Dgbrowska, T. Grzyb, Gdy milknie szkolny dzwonek... Czy
likwidacja szkét przyspiesza depopulacje wsi?, Badania i Raporty NIST nr 28/2026.

W. Kuta, Skala depopulacji wymaga drastycznych zmian w sieci szkét. Pudrowanie
systemu nic nie da, Portal Samorzgdowy, 2 lipca 2026 r.

A. Pacewicz, Niz demograficzny w polskiej oSwiacie. Wyzwania dla pafistwa,
samorzqgdow i szkét, SOS dla Edukaciji, Warszawa 2026.

Gtéwny Urzqd Statystyczny — dane o dzietnosci, urodzeniach i prognozy ludnosci oraz
Edukacja w roku szkolnym 2024/2025.

Ustawa z 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych
ustaw.

Szacunki luki oSwiatowej: Zwigzek Miast Polskich, Fundacja Rozwoju Demokraciji
Lokalnej (2026), NIST. Zob. oméwienie: Portal Samorzqdowy.

Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacii https://www.gov.pl/web/edukacja/lowe
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