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Niz demograficzny w polskiej oswiacie

Wyzwania dla panstwa, samorzadow i szkét

Polska oSwiata stoi przed bezprecedensowym wyzwaniem demograficznym. W ciggu
najblizszych 10 lat prawdopodobnie 1500-2500 szkét moze zosta¢ zamknietych lub
przeksztatconych w inne placéwki, gtéwnie na obszarach wiejskich i w wojewédztwach
najbardziej dotknietych nizem demograficznym (§wietokrzyskie, warmifsko-mazurskie,
lubelskie, lubuskie). Problem bedzie si¢ nasilat, a jego szczyt przypadnie na lata 2029-2034.
Najwigksze wyzwanie dotyczy zapewnienia rownego dostepu do dobrej edukaciji dla
wszystkich dzieci i utrzymania infrastruktury oswiatowej w matych miejscowosciach.

Kompleksowe rozwigzanie problemu wymaga pilnego podjecia prac nad strategiq
dostosowania oferty edukacyjnej, w tym sieci szkét oraz finansowania zadah oswiatowych w
nadchodzqcych latach. Prace powinny by¢ prowadzone w modelu partycypacyjnym, z
uwzglednieniem gtosu Srodowisk edukacyjnych oraz z udziatem kilku ministerstw, nie tylko
resortu edukacji. Konieczne jest stworzenie ramowego planu dziatan, ktére nalezy podjqé
zarébwno na poziomie krajowym, jak i regionalnie, a przede wszystkim na szczeblu
samorzqgdowym.

1. Spadek liczby urodzen

Dzietno§¢ w 2024 r. spadta do rekordowo niskiego poziomu 1,099, najnizszego w historii Polski.
W 2024 r. urodzito sie okoto 251,9 tys. dzieci, co stanowi drastyczny spadek w poréwnaniu z 272
tys. w 2023 r. Dla poréwnania, w 2017 r. urodzito sie 402 tys. dzieci, co oznacza spadek o ponad
150 tys. w ciggu zaledwie 7 lat.

W roku szkolnym 2024/2025 do szkét podstawowych (publicznych i niepublicznych, tgcznie ze
szkotami specjalnymi) uczeszczato ok. 3,2 min ucznidéw, co wg GUS stanowito wzrost o 6,8%
(ok. 205,7 tys.) w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Byt to jednak efekt przejéciowy,
wynikajgcy z chwilowego nawarstwienia rocznikéw w szkole podstawowej po reformie
edukaciji z 2017 r. — trend diugoterminowy pozostaje spadkowy. W ciggu pieciu lat liczba
publicznych szkét podstawowych spadta z 12 092 w roku szkolnym 2019/2020 do 11 711 w roku
2024/2025 (fgczna liczba wszystkich szkét podstawowych, publicznych i niepublicznych,
wynosi obecnie ok. 14 tys.). Wedtug prognoz w 2030 r. do klas pierwszych szkét
podstawowych péjdzie 267 tys. ucznidw — o 35% mniej niz w obecnym roku szkolnym.
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Liczebnos§¢ oddziatéw w polskich szkotach od kilku lat systematycznie spada. Wedtug
najnowszych danych w 2025 r. na terenach wiejskich — gdzie skutki nizu demograficznego sq
najbardziej dotkliwe — byto az 111 szkét, do ktérych tgcznie we wszystkich klasach uczeszczato
nie wiecej niz zaledwie 25 uczniéw.

Wersja robocza

2. Przedszkola — przedsionek nizu

Najsilniejsze skutki nizu demograficznego w szkotach podstawowych bedq widoczne za 2-3
lata, ale przedszkola odczuwaijq go juz teraz. W roku szkolnym 2024/2025 do placéwek
wychowania przedszkolnego uczeszczato 1,45 min dzieci — o 4% mniej niz rok wczesniej (GUS).
Wskaznik objecia edukacjq przedszkolnqg dzieci w wieku 3-6 lat osiggngt rekordowe 95,9%,
wiec spadek liczby dzieci nie wynika z mniejszej sktonnoséci rodzicow do posytania ich do
przedszkoli — wynika wytgcznie z mniejszej populacji dzieci.

Najtrudniejsze bedq najblizsze trzy lata. Populacja 3-latkéw w 2025 r. skurczyta sie 0 9% w
stosunku do 2024 r.i 0 13% do 2023 r. W 2026 r. czeka nas kolejny spadek. W praktyce wiec, jesli
przedszkole w 2023 r. przyjmowato 25 trzylatkéw do najmtodszej grupy, w 2026 r. przyjmie 19.
To skala, ktéra juz dzi§ prowadzi do zamykania pojedynczych oddziatéw oraz catych
przedszkoli — najpierw na obszarach wiejskich i w matych miastach, ale stopniowo takze w
Srednich osrodkach.

Najnowsze prognozy GUS siegajq dalej: w 2060 r. liczba dzieci ponizej 1. roku zycia ma wynies¢
zaledwie 226 tys. To znaczy, ze przedszkola pierwsze bedq mierzyty sie z nizem
demograficznym, a ich los w najblizszych latach jest sprawdzianem, czy panstwo i samorzqdy
umiejqg zarzqdzaé kurczeniem sig systemu inaczej niz poprzez likwidacje.

Jeszcze 2-3 lata temu w wielu gminach brakowato miejsc — dzi§ coraz czesSciej brakuje dzieci.
Trend dotyczy nie tylko mniejszych miejscowos$ci, ale nawet metropolii: w pierwszych
dzielnicach Warszawy, Krakowa, Wroctawia i Poznania zaobserwowano spadki rekrutacji do
najmtodszych grup. Jednoczes$nie te same miasta utrzymujg kolejki do przedszkoli w
dzielnicach z najwyzszym naptywem mtodych rodzin, np. dzielnice nowomieszkaniowe i
suburbia, ktére przestajg byé¢ tylko ,sypialniami” i od ktérych mieszkancy coraz czesciej
oczekujq takze ustug edukacyjnych. To znak, ze problem nizu w przedszkolach naktada si¢ na
nierbwny rozwoéj wewngtrzmiejski.

3. Prognozy na najblizsze 10 lat
Spadek liczby uczniéw w klasach pierwszych: W roku szkolnym 2025/2026 do klas pierwszych

szko6t podstawowych péjdzie 396,6 tys. dzieci — o ponad 30 tys. mniej niz w 2024 r., kiedy byto
ich 430 tys.

Strona 2



S sieé

) organizacji

S spotecznych
dla edukacji

think tank

0Od 2025 r. liczba uczennic i ucznidéw pierwszych klas bedzie systematycznie spada¢ z 430 tys.
w 2024 r. do okoto 291 tys. w perspektywie 10 lat.

Wersja robocza

Ogélny spadek liczby uczniéw: Wedtug prognoz GUS populacja dzieci w wieku 7-14 lat (grupa
wiekowa szkoty podstawowej) spadnie z ok. 3,15 min w 2026 r. do ok. 2,58 min w 2034 r.

— to spadek o okoto 570 tysiecy dzieci. Do 2029 r. liczba dzieci w wieku 7-14 lat spadnie o
okoto 5%, do 2034 r. prognozuje sie spadek o okoto 18-19%, a do 2060 roku spadek moze
wynies¢ nawet okoto 30%.

4. Wnioski o likwidacje lub przeksztatcenia

Samorzqdy najczesciej uzasadniajq likwidacje szkdét matg liczbg ucznidw, niekorzystnymi
zmianami demograficznymi, wysokimi kosztami utrzymania szkoty w zwigzku z malejgcqg
liczbg uczniéw oraz koniecznosciqg racjonalizacji sieci szkét. Od 1 wrzesnia 2023 do 31 maja
2024 r. jednostki samorzqdu terytorialnego wystqgpity do kuratoréw oswiaty z wnioskami
dotyczgcymi 246 szkét — 77 wnioskéw dotyczyto likwidaciji, a 169 przeksztatcenia.

Wedtug dostepnych zestawien JST w 2025 r. samorzqdy zamknety 148 szkét podstawowych — z
czego 146 to szkoly wiejskie, najwiecej w Lubelskiem (22), na Podkarpaciu (18) i Dolnym Sigsku (15).

5. Szacunkowa skala konsolidacji i likwidacji szkot
Perspektywa krétkoterminowa (2025-2029):

Przy spadku populacji w wieku 7-14 lat o okoto 3,5% wg. prognozy standardowej (i 5% wg.
prognozy dotyczqgcej ludnosci rezydujgcej) do 2029 r. i zaktadajqc, ze obecnie funkcjonuije ok.
14 tys. szk6t podstawowych (wszystkie: publiczne, niepubliczne i specjalne), mozna spodziewaé
sie zamkniecia 400-700 szkét w ciggu najblizszych 5 lat.

Perspektywa diugoterminowa (2025-2034):

Przy prognozowanym przez GUS spadku populacji uczniéw szkét podstawowych oraz
utrzymaniu obecnych trendéw mozna sie spodziewaé zamkniecia lub konsolidaciji ok. 1500-
2500 szkét w ciggu najblizszych 10 lat, jesli nie zostanqg podjete dziatania korygujgce, w tym
chronigce mate szkoty..

6. Ktore regiony i miejscowosci bedqg najbardziej dotknigte?

W latach 2020-2024 liczba dzieci w wieku 0—-2 lata w miastach spadta o 22,7%, a na wsiach
spadek byt jeszcze bardziej dotkliwy — az 29,8%.

Najbardziej zagrozone obszary:

a. Sposroéd wojewddztw najmocniej dotknietych spadkiem liczby uczniéw w wieku 7-
14 lat wedtug prognozy GUS w czotéwce sq $wigtokrzyskie (-26,2%), warmifisko-
mazurskie
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(-26,0%), lubuskie i lubelskie (po —23,5%), a takze cze$é regiondw wschodnich i
zachodnio-potudniowych, w tym opolskie (-21,3%) i kujawsko-pomorskie (-23,3%).

Wersja robocza

b. Obszary wiejskie i mate miejscowosci: w matych i Srednich miejscowosciach uczniéw
brakuje, podczas gdy w najwigkszych miastach szkoty sq przepetnione. Najmniejsza
szkota w Polsce ma 5 uczniéw, a szkét, ktére majg do 100 ucznidw, jest w Polsce prawie
3 tysiqgce.

c. Powiaty ziemskie graniczgce z duzymi miastami: uczniowie wybierajq ksztatcenie w
miescie, co oznacza mniej mozliwosci rekrutacyjnych dla powiatéw ziemskich.

d. Konkretne przyktady zagrozonych regionéw: gminy wiejskie w catej Polsce; mate
miasta tracqgce mieszkancéw; obszary z wysokg migracig zarobkowq mtodych ludzi.

7. Perspektywa duzych miast

Sieci szk6t ,rozchodzq sie” w dwoch przeciwnych kierunkach jednoczes$nie. Podczas gdy gminy
wiejskie i mate miasta zamykajq szkoty z powodu braku dzieci, to w duzych aglomeracjach
(Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Tréjmiasto, Poznan) wydziaty edukacii i dyrektorzy szkét mierzq
sie czesto z odwrotnym wyzwaniem: oddziaty sq nadal przepetnione, brakuje miejsc, a
samorzqgdy nadal otwierajg nowe placéwki. Sktadajqg sie na to trzy procesy zachodzgce na
siebie czasowo.

Migracja wewnetrzna do pieciu metropolii. W latach 1998-2024 dodatnie saldo migraciji
odnotowato tylko pieé wojewddztw: mazowieckie (+320,5 tys.), matopolskie (+92,9 tys.),
pomorskie (+82,6 tys.), wielkopolskie (+47,4 tys.) i dolno$lgskie (+39,5 tys.). To bezpoérednio
przektada sie na presje na sie¢ szkolng w Warszawie, Krakowie, Tréjmiescie, Poznaniu i
Wroctawiu — szczegblnie w nowych dzielnicach mieszkaniowych, gdzie projekty
deweloperskie wyprzedzajg tempo budowy szkét.

Uczniowie i uczennice z doswiadczeniem migracyjnym. Polska szkota w ostatnich czterech
latach stata si¢ — w skali nieoczekiwanej — szkotq wielokulturowq. Wedtug danych Systemu
Informaciji O$wiatowej (SIO) MEN w roku szkolnym 2024/2025 w polskim systemie edukaciji
uczyto sie 353 tys. cudzoziemcéw (5,3% wszystkich uczgcych sie): 237 tys. w szkotach dla
dzieci i mtodziezy (4,8% uczniéw), 62,6 tys. w przedszkolach i 53,4 tys. w szkotach dla
dorostych. 203 tys. z nich to uczniowie z Ukrainy — 148,6 tys. z doSwiadczeniem uchodzstwa i
54,1 tys. migrantéw sprzed lutego 2022 r. Skala tego zjawiska jest zauwazalna w 67% szkot w
Polsce (ok. 14,1 tys. placéwek), a co trzecia klasa ma w swoich szeregach co najmniej jednego
ucznia z Ukrainy.

Wedtug raportu Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji w Krakowie ok. 1 na 10-11
przedszkolakéw i 1 na 8—9 uczniéw szkét podstawowych pochodzi spoza Polski; ok. 12%
ucznidéw krakowskich szkét to dzieci z doswiadczeniem migracyjnym, w 80% z Ukrainy (ponad
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15,5 tys. uczniéw ukrainskich na wszystkich etapach). Podobne proporcje obserwujemy w
Warszawie i Wroctawiu. To wyzwanie integracyjne, jezykowe, kadrowe (asystenci
miedzykulturowi, nauczyciele polskiego jako drugiego jezyka), ale takze psychologiczne,
spoteczne — i lokalowe.

Wersja robocza

Drenaz powiatdéw ziemskich. Coraz czesciej rodziny gmin sgsiadujgcych z metropoliami
dowozq swoje dzieci do szkét miejskich — lepiej wyposazonych, z bogatszq ofertq zajeé
dodatkowych. Powiaty ziemskie tracq uczniéw podwéjnie: raz przez niz demograficzny, drugi
raz przez ,eksport edukacyjny” do miast.

Niz dotrze takze do metropolii, cho¢ nieco pdzniej. Juz dzi§ w pierwszych dzielnicach Warszawy
i Krakowa rekrutacja do najmtodszych grup przedszkolnych zaczyna spadaé. Eksperci szacujq,
ze okoto 2030 r. takze wielkie aglomeracje wejdqg w faze spadku liczby uczniéw — choé¢
ztagodzonego naptywem migracyjnym.

Whiosek: jeden typ interwencji nie zadziata. Polska potrzebuje réwnolegle dwéch rodzajéow
interwencji: jednej dla gmin kurczgcych sie (model ,transformacji sieci”, ochrona matych
szkét, centra wielofunkcyjne), drugiej dla aglomeraciji (inwestycje, integracija, zatrudnianie
specjalistow jezykowych i pomocy psychologicznej, planowanie sieci szkét z 10-letnim
wyprzedzeniem). Centralna polityka oéwiatowa musi sig réznicowaé geograficznie.

8. Nowelizacja Prawa oSwiatowego z 13 marca 2026 r.

Ustawa z 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw
jest pierwszqg bezposredniq legislacyjng odpowiedziq pahstwa na konsekwencje nizu
demograficznego dla sieci szkét. Daje samorzgdom cztery konkretne narzedzia: (1) elastyczng
strukture szkét podstawowych w przypadkach uzasadnionych trudnymi warunkami
demograficznymi lub geograficznymi — placéwki mogqg obejmowac klasy I-lll, 1=V lub IV-VIII,
latwiej mozna tez tworzyé szkolty filialne; (2) mozliwosé organizowania zajeé $wietlicowych z
podwieczorkiem dla dzieci z oddziatéw przedszkolnych w szkotach do 70 uczniéw; (3)
uproszczone procedury dla nauczania dwujezycznego; (4) mozliwoéé wielofunkcyjnego
wykorzystania budynkéw szkolnych — w nieuzywanych czesciach mogq dziata¢ ztobki, domy
seniora, programy edukacyjne i kulturalne (po uzyskaniu opinii kuratora).

Pierwsze efekty bedq widoczne dopiero w roku szkolnym 2027/2028, poniewaz uchwaty rad
gmin musiaty by¢ podjete do 31 marca 2026 r. To kierunek zgodny z postulatami Srodowisk
eksperckich od kilku lat: zamiast wymusza¢ likwidacje, ustawa otwiera droge do
przeksztatcania szkét w placéwki wielofunkcyjne.

Jak pisze prof. Marian Kachniarz (2026) w swej analizie: ,...szkoty moggq petnié funkcje
wielozadaniowe, tgczqc edukacje z dziatalnosciq kulturalng, spoteczng czy opiekuhczg. W
jednej przestrzeni odbywajq sie zajecia edukacyjne, spotkania lokalnej spotecznosci, czasem
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nawet ustugi opiekuhcze. To nie jest rozwigzanie idealne, ale bywa lepsze niz likwidacja
placéwki.”

Wersja robocza

Krok we wtasciwym kierunku, ale nie wystarczajgcy

Samorzqgdowcy oceniajg howelizacje jako pozytecznq, ale dalekg od petnego rozwigzania
problemu. Stanistaw Jastrzebski, wéjt Diugosiodta i przewodniczgcy Zwigzku Gmin Wiejskich,
podsumowuije to tak: ,Nikt lepiej nie rozwigze problemu braku uczniéw w szkotach niz
samorzqd lokalny” — a tymczasem kazda zmiana w sieci szkét nadal wymaga opinii kuratora
oswiaty, ktéra w praktyce blokuje realng autonomie gmin.

Drugie kluczowe zastrzezenie — ustawa nie reformuje sposobu finansowania o$wiaty. Brakuje
wcigz: ustawowych standardéw finansowania zadan oswiatowych, mechanizmu, ktéry urealni
wycene kosztu ksztatcenia ucznia w matych gminach (gmina taziska na Lubelszczyznie
wydaje 31 090 zt na ucznia, gmina Kowal w Kujawsko-Pomorskiem — 15 831 zt, Srednia dla
gmin to 23 800 zt), oraz rozwazenia przejecia przez budzet centralny petnego finansowania
wynagrodzen nauczycieli.

Ustawa nie likwiduje luki oSwiatowej

Sama nowelizacja, cho¢ pomocna w optymalizacji wydatkéw, nie zmniejsza systemowej luki
o$wiatowej. Wedtug Zwiqzku Miast Polskich na koniec 2024 r. luka ta przekraczata 45,7 mid zi,
wedtug Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej w 2026 r. wyniesie 49 mld zt, a wedtug
Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego — ponad 18 mid zt. Réznice te wynikajq z
odmiennych metodologii liczenia luki oswiatowej i braku jednej powszechnie stosowanej
definiciji.

9. Strategiczne rekomendacije dla systemu edukaciji
a) Restrukturyzacja siecii nowe funkcije placéwek zamiast masowych likwidaciji

Zamiast zamykania placéwek, nalezy rozwazyé¢:

» Tworzenie zespotéw szkét tgczqeych przedszkola, szkoty podstawowe (i tam gdzie to
ma sens — takze ponadpodstawowe), co pozwoli na optymalizacje kosztéw
administracyjnych i infrastruktury.

«  Szkoty filialne w matych miejscowosciach (np. klasy I-lll lokalnie, a starsze klasy w
wigkszej szkole gminnej).

« Wielofunkcyjne centra edukacyjne oferujgce nie tylko edukacje szkolng, ale takze
ztobkowq, przedszkolng, pozaszkolng i ustugi dla dorostych, w tym np. kulturaine,
doradcze itp.

«  Wspdlne prowadzenie szkét przez sqsiadujgce samorzqdy (zwiqgzki kilkku gmin lub gminy
i powiatu)

Budynki szk6t, ktore jednak zostang zamknigte, mozna przeksztatci¢ w centra aktywnosci
lokalnej, centra dziennego pobytu dzieci, placéwki opieki nad seniorami, mieszkania socjalne
lub komunalne, inkubatory przedsigbiorczosci, centra doradztwa i integracji, mieszkania
socjalne lub komunalne, inkubatory przedsigbiorczosci itp.
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b) Transport i dostepno§é komunikacyjna

Wersja robocza

« Utworzenie efektywnego systemu dowozéw do szkét z gwarancjq bezptatnego
transportu (wymaga rozbudowy).

« Maksymalny czas dojazdu nie powinien przekraczaé 30-45 minut.
+ Inwestycje w bezpieczne przystanki i infrastrukture drogowq na terenach wiejskich.
« Koordynacja tras autobuséw szkolnych z transportem publicznym.

c) Nowe formy dla matych szkét

+ Klasy fgczone z innowacyjnymi metodami nauczania (sprawdzone np. w krajach
skandynawskich).

» Ksztalcenie i zatrudnianie nauczycieli wieloprzedmiotowych.

« Do rozwazenia: wykorzystanie nauczania zdalnego (np. nauczyciel fizyki prowadzi
lekcje online dla kilku matych szkét jednoczesnie).

d) Program wsparcia dla regionédw najbardziej dotknietych
+ Pilotazowe programy rewitalizacji edukacyjnej z dofinansowaniem centralnym.

« Zachety dla mitodych do osiedlania sie w tych regionach (ulgi podatkowe, wsparcie
mieszkaniowe).

« Tworzenie szkét o wyjgtkowej ofercie (np. z profilem sportowym, artystycznym,
jezykowym)
przyciggajgcych ucznidw z szerszego obszaru.

e) Wsparcie dla nauczycieli w mniejszych miejscowoéciach

« Zmiany w modelu ksztatcenia nauczycieli (nacisk na praktyke) i wsparcia dia mtodych
nauczycieli.

* Zachety do nauczania wieloprzedmiotowego.

« Woczesniejsze emerytury dla nauczycieli z dtugim stazem.

« Dodatki za prace w szkotach oddalonych od duzych osrodkow.

« System mobilnosci zawodowej i programy przekwalifikowania.
f) Spéjna polityka prorodzinna

* Rozszerzenie programdéw wsparcia rodzin z dzie€mi.
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Dostepnos¢ i elastycznos§¢ opieki ztobkowej.

Wersja robocza

Polityka mieszkaniowa wspierajgca mtode matzenstwa i rodziny.
Programy work-life balance i wsparcie psychologiczne dla rodzicow.

Godne wynagrodzenia umozliwiajgce utrzymanie rodziny.

g) System wczesnego ostrzegania i planowania

Utworzenie centralnej bazy danych demograficznych dostepnej dla samorzgdéw.
Pigcioletnie plany restrukturyzaciji sieci szkét w kazdym wojewddztwie.

Obowigzkowe konsultacje ze spotecznosciq lokalng minimum rok przed planowanym
zamknigciem szkoty.

Przejrzysty system kryteriéw decydujgcych o losie placéwki.

h) Innowacje pedagogiczne jako odpowiedz na kryzys

Zmniejszenie liczebnoéci klas w wigkszych szkotach (np. z 30 do 20 uczniéw).

Wiecej uwagi i wsparcia edukacyjnego oraz wychowawczego — hauczanie
spersonalizowane, tutoring.

Inwestycje w nowoczesne programy i szkolenia z kompetencji fundamentalnych i

przekrojowych.

i) Podejscie regionalne i lokalne zamiast uniwersalnego

Rézne strategie dla réznych obszaréw: w aglomeracjach miejskich problem
przepetnienia szkét, na wsi — pustych klas.

Autonomia samorzqgddéw w dostosowywaniu rozwigzah do lokalnych potrzeb.

Wsparcie finansowe z budzetu pahnstwa proporcjonalne do trudnosci demograficznych

regionu.

j) Dialog spoteczny na temat wyzwan i rozwigzan

Pokazywanie pozytywnych przyktadéw udanych przeksztatcenh placéwek.
Kampanie informacyjne wyjasniajgce nieuchronnos€ zmian demograficznych.
Zaangazowanie lokalnych spotecznosci w planowanie przyszitosci przedszkoli i szkét.

Zmniejszenie oporu spotecznego dzieki przejrzystosci procesu.
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Wersja robocza

k) Monitoring i ewaluacja

Coroczne raporty o stanie demografii w kontekscie edukacji — opracowuje je IBE-PIB.

Badanie efektéw wdrozonych rozwigzah — lokalnie, regionalnie i na poziomie
krajowym.

Elastyczne dostosowywanie strategii do zmieniajqcej sie sytuaciji.

Uczenie sie na btedach i sukcesach innych krajéw.

) Elastyczny system finansowania oéwiaty wobec nizu

Obecny system finansowania oswiaty byt projektowany w realiach rosngcej, a co najmniej
stabilnej liczby uczniéw. Nie jest dostosowany do skali i zréznicowania nizu demograficznego.
Reforma z 2025 r. (kwota potrzeb oéwiatowych, Standard A na poziomie 9 477 zi, wigczenie
wszystkich przedszkolakéw i dodatkowe wagi dla matej skali i wsi) jest dopiero wstepnym i

niewystarczajgcym krokiem.

Standard kosztu statego matej szkoty — ustawowy minimalny budzet placéwki
niezalezny od liczby uczniéw (gwarantujgcy koszty state: dyrekcja, administracja,
ogrzewanie, fgcze internetowe, podstawowe wyposazenie) — dla szkét do 100 uczniéw.
Inaczej, w logice ,pieniqdz idzie za uczniem”, najmniejsze szkoty zawsze bedq
zagrozone bankructwem, choéby byly jedynqg szkotg w gminie.

Subwencja demograficzna dla regiondw i gmin o zmniejszajqcej sie populacji.
Dodatkowy wspétczynnik za szybko§¢ spadku populacji 0-18 lat — dla gmin, w ktérych
spadek przekracza éredniqg krajowq o okreslony prég (np.1,5x%). Logika: pienigdze nie
tylko ,za uczniem”, ale takze za zarzgdzanie kurczeniem sig sieci.

Specjalna subwencja konsolidacyjna — czasowe (np. 5-letnie) zwiekszenie srodkéw
dla gmin tqczqcych szkoty, tworzqcych zespoty szkdt-przedszkoli, szkoty filialne czy
wielofunkcyjne centra rozwoju i edukaciji. Dzi§ w Polsce koszty przeksztatcenia
(remonty, dowédz, dostosowanie programu pracy, znalezienie kadry czy szkolenia)
spadajg na lokalny budzet, co blokuje racjonalne decyzje i inwestycje. Subwencja
konsolidacyjna powinna premiowaé przeksztatcenia i zmiane funkcji placéwek, a nie
likwidacje.

Petna subwencja przedszkolna — reforma 2025 r. obejmuje juz 3—6-latkéw kwotg
potrzeb oéwiatowych (waga 0,6 + 0,14 dla wsi i matych miast), ale samorzgdy nadal
doptacajq znaczng cze$€ kosztdbw wychowania przedszkolnego. Postulat: dalsze
zwigkszanie udziatu paiAstwa do realnego pokrycia podstawowego programu
wychowania przedszkolnego — z wagami uwzgledniajgcymi wiek dziecka, dostep do
specjalisty i koszty state placoéwki.
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« Dynamiczne wagi uwzgledniajgce realia — rozszerzenie obecnego katalogu wag o:
izolacje geograficzng (gminy ze szkotq jedyng w promieniu 15 km), uczniéw z
doéwiadczeniem migracyjnym (asystent miedzykulturowy, polski jako drugi jezyk),
uczniéw ze SPE z faktycznym wymiarem godzin wsparcia (a nie samym orzeczeniem).
To dostosowanie pieniedzy do rzeczywistych potrzeb, a nie statystyki.

Wersja robocza

«  Wieloletnie kontrakty edukacyjne — 3-letni budzet o§wiatowy gminy (z opcjq
renegocjacji co rok) ustalany z MEN i MF, by samorzgdy mogty diugofalowo planowag,
a nie reagowac¢ rok po roku na wahania subwencji. Spéjnos¢ z planami transformaciji
sieci szkét (zob. rekomendacija nr 1).

« ,Standard oswiatowy” jako minimum jakosci, nie minimum kosztu. Ustawowo
okreslony pakiet jakosci (m.in. liczba uczniéw na nauczyciela, dostep do psychologaii
pedagogaq, godziny zaje¢ dodatkowych, dostep do biblioteki, do internetu, do
wyposazenia pracowni), ktéry pahstwo gwarantuje wszedzie — niezaleznie od
zasobnosci gminy. Dzi§ standardy sq okreslone tylko przez ramowe plany nauczania;
potrzebny jest standard infrastrukturalno-kadrowy.

« Fundusz integracji uczniéw z doswiadczeniem migracyjnym — celowe finansowanie
dla aglomeracji przyjmujgcych znaczqgcy odsetek uczniéw naptywowych (Warszawa,
Krakéw, Wroctaw, Tréjmiasto, Poznan). Pienigdze na asystentéw miedzykulturowych,
lekcje polskiego jako drugiego jezyka, wsparcie psychologiczne, materiaty
dydaktyczne. Dzi$ koszt integracji uczniéw ukraifskich w duzej mierze ponoszq same
szkoty.

« Mechanizm wyréwnawczy miedzy gminami ,rosngcymi” a ,kurczgcymi sie”
demograficznie — do rozwazenia. Cze$¢ subwenciji aglomeracji przyjmujgcych uczniéw
z gmin osciennych powinna trafiaé do gmin ,pochodzenia” — z przeznaczeniem na
utrzymanie minimum sieci. To narzedzie stosowane w szwajcarskim i niemieckim
modelu.

« Odejscie od logiki ,udziatu pahAstwa w kosztach” — subwencja oswiatowa pokrywa dzis
tylko cze$é kosztéw oéwiaty (samorzqdy doptacajq z dochodéw wiasnych — w
niektérych gminach nawet 50%). Postulat: docelowo budzet panstwa pokrywa petny
koszt realizacji ramowego programu nauczania (zatrudnienie kadry zgodnie ze
standardami zatrudnienia + koszty state), a samorzqdy finansujq zajecia dodatkowe i
inwestycje. Bez tego niz demograficzny moze zniszczy¢ oswiate, nawet w zamoznych

dzi§ samorzgdach lokalnych.
10. Przeglqd probleméw i rozwigzanh z innych krajow

Problem, z jakim mierzy sie polska oswiata, dotyczy wiekszosci krajéw rozwinietych i niemal
wszystkich krajow postkomunistycznych. Ponizej przedstawiamy syntetyczny opis probleméw
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kilku wybranych panstw o podobnej sytuaciji oraz liste najwazniejszych lekcji, ktére ptyng zich
doswiadczen i mogq by¢ uzyteczne dla Polski.

Wersja robocza

Kraje z podobnq lub gtebszq skalg problemu

Japonia — najdtuzsze i najlepiej udokumentowane doSwiadczenie. Rocznie zamyka sie tam
okoto 450 szkét, a w ciggu ostatniej dekady tgcznie zlikwidowano niemal 4 tys. placéwek.

SzczegOdlnie dotknigte sq obszary wiejskie i mate miejscowosci.

Korea Potudniowa — ekstremalny scenariusz: TFR wynosit 0,748 w 2024 r. (najnizszy na
Swiecie), ponad 4 tys. szkét juz zamknietych, z czego 88% w regionach wiejskich. Prognozy
wskazujq spadek populacji z 51 min do 25-30 min do 2100 r.

Niemcy Wschodnie (po zjednoczeniu) — to najblizszy geograficznie i kulturowo odpowiednik
naszego systemu oswiaty. Po 1990 r. region ten dotkneto zatamanie dzietnosci, masowa
migracja mtodych na zachéd, fala zamykania szkét zwtaszcza w Saksonii-Anhalt,
Meklemburgii i Brandenburgii. W ostatniej dekadzie sytuacja sig ustabilizowata.

Wiochy — prognoza -21,4% uczniéw w wieku 5-14 lat do 2035 r. Najbardziej dotknigte regiony
to: Sardynia (~30% spadku), Kampania i Kalabria. Wioska reforma sieci szkét pokazata
negatywny efekt: gminy, w ktérych zamknigto szkoty, tracity dodatkowo 7,6 pp. populacji w
ciqgu 10 lat.

Hiszpania — bez dalszej imigracji w perspektywie 2075 r. zagrozonych jest 32 tys. klas
podstawowych i 18 tys. Srednich.

Finlandia — w latach 2011-2018 zamknigto 477 szkét podstawowych. Udziat szkét z mniej niz 50
uczniami spadt z 60% (1990) do 16% (2020). Finlandia ma do$wiadczenie w fgczeniu matych
szko6t z podtrzymywaniem jakosci ksztatcenia.

Kraje battyckie (totwa, Litwa, Estonia), a takze Butgaria, Rumunia, Stowacja — Eurostat
prognozuje spadek populacji o co najmniej 20% do 2050 r. we wszystkich 16 regionach totwy i
Litwy. Butgaria i Rumunia tgczq niz demograficzny z duzqg emigracjg zarobkowq.

Kanada — kraj ,chroniony” przez imigracje, dzi$ z niskg dzietnosciq. W 2024 r. wspoétczynnik
dzietnosci (TFR) spadt do rekordowych 1,25 dziecka na kobiete — to poziom poréwnywalny z
Japoniq i bliski Korei Ptd. Kanada wpadta do grupy krajéw o ,ultraniskiej dzietnosci” (ponizej
1,3) po raz pierwszy w 2023 r. Az 42,3% urodzef w 2024 r. dotyczyto matek urodzonych poza
Kanadg — bez imigracji liczba urodzef spadataby juz od 2010 r. W prowincji Ontario od 1990 r.
zamknigto ponad 2 tys. szkét, a obecnie kolejnych ok. 600 jest poddanych przeglgdowi — z
czego 500 w gminach wiejskich i matych miastach. W 2025 r. rzgd federalny zaczagt
ograniczaé imigracije (cel: 395 tys. nowych rezydentéw w 2025, 380 tys. w 2026), co dla
systemu edukaciji oznacza koniec dotychczasowej ,demograficznej amortyzaciji” przez nowe
rodziny migranckie.
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Australia — niz przy najwyzszej imigracji w OECD. TFR w 2023 r. spadt do 1,50, a prognozy
moéwiq o spadku dzietnosci do 1,45 w 2030 r. Mimo najwyzszej obok Kanady i USA imigracji
(per capita) wsréd krajéw OECD, spadek dzietnosci jest wyrazny — co potwierdza, ze sama
imigracja tagodzi negatywny trend demograficzny, ale go nie kompensuje. Australijski rzqd
nie zamierza jednak wracaé do tzw. baby bonus (program z lat 2004-2014), ktéry przynidst
pozytywne efekty, ale byt zbyt kosztowny (ok. 86 tys. dolaréw australijskich w cenach 2025 na
kazde ,dodatkowe” dziecko).

Wersja robocza

Dania i Szwecja — pierwsze pegknigcia w skandynawskim modelu. Te kraje przez dekady byty
wzorem skutecznej polityki rodzinnej, ale dzietnos¢ takze tutaj wyraznie spadta. W Danii TFR w
2024 r. wyniost ok. 1,47, w Szwecji TFR w 2024 r. to ok. 1,43 — najnizej od dziesigcioleci, a liczba

dzieci w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym w 2029 r. ma spas¢ o ok. 19% w stosunku do
2019 r. Tylko od 2021 r. w Szwecji zamknigto blisko 500 oddziatéw przedszkoli gminnych.

Od kogo mozemy sie uczy¢ - wybrane przyktady

Analizy zbiorcze OECD — raport ,School Size Policies” (2014) i ,How are demographic changes
affecting education systems?” (2024): systematyczny przeglqd alternatyw dla konsolidacji, w
tym klas tgczonych, tworzenia federaciji szkét, budowania wspélnych zasobéw kadrowych i
nauczania zdalnego.

Japonia — model ,Schools for Everyone” (MEXT): ogdlnokrajowy rejestr budynkéw szkolnych
udostepnianych do ponownego wykorzystania na inne cele. Tysigce placéwek przeksztatcono
w centra kultury, biblioteki, przestrzenie coworkingowe, hoteliki, osrodki opieki dziennej i centra
opieki dla senioréw. Drugi element: ,Community-based Integrated Care Centers” — od 2005 r.
na obszarze odpowiadajgcym rejonowi szkét nizszych srednich (ok. 20 tys. mieszkancow)
dziata zintegrowane centrum opieki spoteczne;j.

Niemcy Wschodnie — zintegrowane podejscie regionalne: po poczgtkowym chaosie
masowych likwidacji szkét z lat 90. pojawity sie programy wspierajgce funkcjonujgce nadal
mate szkoty (m.in. ,kleine Grundschulen” w Brandenburgii, szkoly filialne, klasy tqczone).

Kluczowe byto potgczenie polityki oSwiatowej z politykq regionalngq i lokalng.

Finlandia — podejscie wspierajqce funkcjonowanie i jako$¢ pracy matej szkoty zamiast
przymusowej konsolidacji: finskie badania pokazaty, ze mate szkoty wiejskie (3-4 nauczycieli,
klasy tgczone) osiggajq poréwnywalne lub wyzsze wyniki niz duze placéwki. Model opiera sie
na: nauczycielach-specjalistach od kilku przedmiotéw, klasach wielorocznikowych, silnym
zakorzenieniu w spotecznosci lokalnej i zdalnym wsparciu merytorycznym.

Korea Potudniowa — paradoksalnie negatywny przyktad: podobnie jak w Polsce duze transfery
Srodkoéw finansowych bezposrednio do rodzin nie zatrzymaty spadku dzietnosci, ktérego
przyczyny byly systemowe i miaty wiele zrédet (rynek pracy, koszty edukaciji prywatne;j,
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mieszkalnictwo i in.). Lekcja dla Polski: polityka prorodzinna musi byé strukturalna i
kompleksowaq, nie tylko finansowa.

Wersja robocza

Kanada — wirtualne wsparcie dla matych szkét. Od 2001 r. dziata Centre for Distance Learning
and Innovation (Nowa Fundlandia i Labrador) — wirtualna szkota wspierajgca rozproszone,
mate szkoty wiejskie. CDLI uczy zdalnie tych przedmiotow, ktérych mate szkoty nie sq w stanie
same nauczaé (np. zaawansowana matematyka, fizyka, jezyki obce), zatrudniajgc
~hauczycieli sieciowych” obstugujgcych wiele placéwek jednoczesénie. Lekcja dla Polski: zdalne
wsparcie dydaktyczne, tam gdzie w lokalnej szkole brakuje kadry. Z kolei prowincja Quebec
pokazuje, ze strukturalna polityka prorodzinna moze byé skuteczna — wprowadzony w 1997 r.
system supertanich ztobkéw doprowadzit do skoku zatrudnienia matek dzieci do 5 r.z. z 64%
do 80% i — cho¢ nie odwrécit spadku TFR — zwigkszyt prawdopodobiefstwo pierwszego i
drugiego dziecka. Lekcja dla Polski: jesli postulat ,dostepnos¢ i elastycznos¢ opieki ztobkowej”
(rekomendacja nr 6) ma przynie$é pozgdany skutek, to taka opieka musi byé powszechna, a
nie punktowa.

Australia — zdalna edukacja. Od 1951 r. — najpierw przez radio Royal Flying Doctor Service, dzi§
przez internet satelitarny — w Australii prowadzi sie zdalne systemowe nauczanie dla dzieci z
obszaréw najbardziej oddalonych, obstugujqc ,szkotami w eterze” tereny nawet do 1,3 min
km?. Lekcja dla Polski do ewentualnego rozwazenia: utworzenie ,regionalnych centréw zdalnej
edukacji” (patrz takze lekcja z Kanady).

Dania — ochrona matej szkoty wpisana w budzet pahnstwa. Rzqd dunhski wprowadzit
dedykowanq pule 500 min koron dufiskich rocznie (ok. 67 min euro) na zapobieganie
zamykaniu matych szkét na wsi — to bezposrednie wsparcie dla samorzqdoéw, ktére utrzymujq
placéwki ponizej progu rentownosci. Badania pokazujq, ze konsolidacje szkét pogarszajq
wyniki uczniéw tuz po fuzji, szczegélnie dzieci ze szkét ,wchtanianych” — to powazny argument
na rzecz ostroznych likwidacji i czasu na adaptacje. W 2026 r. dufiska socjaldemokracija
zaproponowata dodatkowo ustawowy limit 14 uczniéw w najmtodszych klasach (sic!). Lekcja
dla Polski: skoro niz demograficzny i tak zmniejszy klasy, pafistwo powinno wykorzystac te
szanse i zagwarantowaé mniejsze klasy jako element podnoszenia jakoéci nauczania (spéjne
z rekomendacjq 8).

Szwecja — ,byskola”, czyli mata wiejska szkota. Szwecja konsoliduje sie¢ szkét juz od lat 50. XX
w. — od szkét z jednym nauczycielem do wigkszych jednostek gminnych. Szwedzki model
stosuje klasy tgczone z uczniami w réznym wieku jako standardowe narzedzie dla matych
szkét oraz integracje przedszkola z klasami I-1ll w jednej placéwce (od 1994 r.) — to wiasnie
umozliwia nowelizacja Prawa o$§wiatowego z marca 2026 r.

Syntetyczne rekomendacie dla Polski na podstawie doswiadczefi innych krajéw
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— Rejestr i programy konwersji budynkéw szkolnych (model z Japonii) — zapobiega
~pustostanom” po likwidacji placéwek; taki rejestr powinien by¢ tworzony zaréwno na
poziomie lokalnym (gminnym i/lub powiatowym) oraz regionalnym, jak i centralnym.

Wersja robocza

— Centra edukacji i wsparcia dla innych grup, w tym seniorek i senioréw (na wzér
Japonii) — odpowiedz na starzenie sie i jednoczeénie utrzymanie funkcji spotecznej
obiektu.

— Uwzglednianie réznych — takze pozaekonomicznych — kryteriéw przy likwidacji szkot:
nalezy unika€ ,automatycznej” likwidacji szkét z przyczyn wytgcznie ekonomicznych —
badania z Wioch i Finlandii potwierdzajq, ze zamkniecie szkoty przyspiesza wyludnianie
sie i dalszy regres gminy (efekt spirali).

— Nie nalezy oczekiwag, ze sama polityka prorodzinna rozwiqze kryzys demograficzny
(antylekcja z Korei) — demogrdfii nie da sig skutecznie ,odwrécié” w perspektywie
kilku, a nawet kilkunastu lat, trzeba wiec racjonalnie zarzgdzaé procesem elastycznej
adaptaciji sieci szkét.

— Model matej szkoty wiejskiej z klasami tgczonymi (model fifski) — zamiast
automatycznej likwidaciji przy spadku liczby uczniéw ponizej progu. W Polsce w wielu
miejscowosciach od lat funkcjonujq takie szkoty, zwykle prowadzone przez
stowarzyszenia.

— Dedykowany budzet ochrony matej szkoty (model dunski) — wzmocnienie
rekomendaciji dotyczqcej elastycznego systemu finansowania poprzez zabezpieczenie
dedykowanej puli srodkéw na czgs§ciowe wsparcie tych JST, ktére utrzymujg szkoty
ponizej progu ekonomicznej rentownosci.

— Zintegrowana polityka regionalna (wzér Niemiec Wschodnich) — szkota, transport,
internet, mieszkania: zintegrowany pakiet dla regionéw dotknietych i/lub zagrozonych
depopulacjq.

— Wielofunkcyjne centra edukaciji i wsparcia dla réznych grup mieszkafcéw, w tym
seniorek i senioréw (na wzér Japonii) — odpowiedz na starzenie sie i jednoczesnie
utrzymanie funkcji spotecznej obiektu.

— Sieé centréw zdalnego wsparcia dydaktycznego (model z Kanady i Australii) —
finansowane z budzetu panstwa, oferujgce matym szkotom lekcje przedmiotéw z

deficytami kadry (fizyka, chemia, jezyki obce, informatyka).

Podsumowanie

W nadchodzqgcych 10 latach przeksztatcanie i zamykanie szkét jest nieuniknione, ale sposéb, w
jaki zostanie to przeprowadzone, zadecyduje o zachowaniu spbjnosci spotecznej i jakosci oraz
dostepnosci edukaciji. Kryzys demograficzny nalezy potraktowa¢ jako szanse na poprawe
jakosci polskiej edukaciji, poprzez lepsze dopasowanie oferty edukacyjnej do lokalnych i
regionalnych potrzeb, a takze — tam gdzie to konieczne — zmniejszenie liczby ucznidw w
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klasach i zapewnienie lepszej opieki rosngcej liczbie dzieci ze szczegdlnymi potrzebami
edukacyjnymi.

Wersja robocza

Pilnie potrzebna jest wieloletnia strategia narodowa zbudowana w oparciu o prognozy
demograficzne w skali kraju, regionéw i konkretnych miejscowosci, a nie chaotyczne dziatania
pojedynczych samorzqdéw lokalnych. Konieczno$¢€ pracy nad takqg strategiq wynika jasno z
celéw horyzontalnych i priorytetéw zawartych w przyjetej przez rzgd Strategii Rozwoju Polski
do 2035, a takze w tworzonym obecnie w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
Programie Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na nowq perspektywe finansowq UE 2028-
2034.

Zrodia
Dzietno$¢ i urodzenia (GUS)
+ GUS, ,Sytuacja demograficzna Polski do 2023 r.”
+ ,GUS potwierdza: dzietnos§¢ 1,099 w 2024 r.”
W 2023 r. liczba urodzeh wyniosta 272 tys. — najmniej od 1945 r.”
« GUS, ,Urodzenia i dzietnosé¢” (dane za 2017 r.)
Dane o szkotach podstawowych i uczniach (GUS, MEN)
* GUS, ,Polska szkota w liczbach: rok szkolny 2024/2025"
«  GUS, ,Edukacja w roku szkolnym 2024/2025 — wyniki wstepne”
~Alarm w szkotach. W 2025 r. ponad 30 tys. mniej pierwszakéw”
« ,Spadek liczby uczniéw a zamykanie szkét” (prognoza populacji 7-14 lat do 2034 r.)
Likwidacje i przeksztatcenia szkot
« ,Prawie 250 szkét do likwidacji? Samorzgdy wystaty wnioski do kuratoriéw”
« likwidacja 246 matych szkét? Jest odpowiedz resortu edukacji”
+ Prognozy dtugoterminowe i regiony
« ,Nie dokreca¢ spirali. O tym jak reagowaé na depopulacje peryferii”, Fundacja
Batorego
« P.Swianiewicz, J. tukomska, A. Dgbrowska, T. Grzyb, Gdy milknie szkolny
dzwonek... Czy likwidacja szkét przyspiesza depopulacje wsi?, Badania i
Raporty NIST nr 28/2026.
«  W. Kutaq, Skala depopulacji wymaga drastycznych zmian w sieci szkét.
Pudrowanie systemu nic nie da, Portal Samorzgdowy, 2 lipca 2026 r.
« ,JestZle, abedzie jeszcze gorzej. System szkolny moze sie zatamac”
« ,Twoja szkota moze znikng¢ z mapy. Niz demograficzny uderzy w kilka regionéw
najmocniej”
« .Demograficzna zapasé. Kryzys juz widag€. Likwidujg szkoty”
Przeglgd problemoéw i rozwiqzan z innych krajéw
« School closures continue as Japan's population declines — Japan Times
« Repurposed schools boost resilience in Japan's ageing communities — World
Economic Forum
» South Korea closes 4,000 schools amid demographic crisis — SCMP
« After German reunification: two-tier school model in Berlin and Saxony — Taylor &
Francis
« Territorial Governance of Schooling in Rural Germany — Springer

* Small rural primary schools in Finland — ScienceDirect
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+ Rational cuts? The local impact of closing undersized schools (Italy) — ScienceDirect
» Schools shut, weak growth — Spain without immigration — Olive Press

» Population projected to decline in two-thirds of EU regions — Eurostat

«  OECD: How are demographic changes affecting education systems? (2024)

+ OECD: School Size Policies — A Literature Review

« Statistics Canada — Canada'’s total fertility rate reaches a new low in 2024

+ Government of Canada — 2025 Annual Report to Parliament on Immigration

* IRPP — Quebec Family Policy: Impact and Options

* Rural Schools NL — Center for Distance Learning and Innovation (coL)

+ OECD Economic Surveys: Denmark 2026 — Reducing barriers to family formation
« UNESCO — The Folkeskole (Consolidation) Act

« Nordregio — State of the Nordic Region 2024: Fertility decline in the Nordic Region
« Australian Bureau of Statistics — Schools, 2025

+ Wikipedia — School of the Air

Wersja robocza
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Aneks. Niz demograficzny w polskiej oSwiacie — wykresy

Wykres 1. Liczba urodzen w Polsce, 2017-2024

TFR = 1,099 w 2024 r. — najnizsza dzietnosc¢ w historii Polski

Linia odniesienia: zastepowalnos$¢ pokoleh wymaga TFR = 2,1

402
400 tys. 388 375
355
332
305
5 300 tys. 1 252
N (zaokr.)
hel
3
Z 200 tys.
2 ’ 150 tys. mniej urodzen
nizw 2017 r.
100 tys.
0 tys.
2017 2018 2022 2023 2024
-3.5% -3,4% 5.3% -6,5% -8,1% -10,8% -7.4%

Zrédto: GUS — Sytuacja demograficzna Polski do 2023, Rocznik Demograficzny 2024; opracowanie wiasne.

Zrédto: GUS — Sytuacja demograficzna Polski do 2023, Rocznik Demograficzny 2024.
Spadek o 150 tys. urodzen (—37%) w ciggu 7 lat. TFR w 2024 r. = 1,099 — najnizsza dzietnos¢ w historii
Polski.

Wykres 2 (mapa). Prognozowany spadek liczby dzieci w wieku 7-14 lat wg
wojewaddztw, 2026-2034



Prognozowany spadek liczby dzieci w wieku 7-14 lat wg wojewédztw (2026 - 2034)

Spadek w skali kraju: —18,1%. Najgtebszy w swietokrzyskim i warmirisko-mazurskim, najplytszy w wojewddztwach z duzymi aglomeracjami.

pomorskie

-12,3%

zachodniopom.

-22,0%

kuj.-pomor.

—23,3%

wielkopolskie
-16,6%

mazowieckie
-12,0%

Najwigkszy spadek:
swigtokrzyskie —26,2%
warm.-mazur. —26,0%
lubelskie/lubuskie —23,5%

dolnosl.
-14,6%

Najmniejszy spadek:
mazowieckie —12,0%
matopolskie/pomorskie —12,3%

s | w

matopolskie
-12,3%

Spadek liczby dzieci 7-14 lat, 20262034 (%)

—12% —16% —20% —24% —26%

Zrédto: GUS — Prognoza ludnosci na lata 2023-2060 (definicja krajowa, ludnos¢ wg pojedynczych rocznikéw wieku); opracowanie whasne. Wartosci: zmiana liczby dzieci w wieku 7-14 lat miedzy 2026 a 2034 r.

Zrédto: GUS — Prognoza ludnosci na lata 2023-2060 (definicja krajowa, ludnos$¢ wg pojedynczych rocznikéw wieku);
opracowanie wtasne.

Spadek liczby dzieci w wieku 7-14 lat jest silnie zréznicowany regionalnie: od -26,2% ($wietokrzyskie)
do -12,0% (mazowieckie) w latach 2026—2034; w skali kraju -18,1%. Na podstawie tej prognozy mozna
szacowad, ze w perspektywie 10 lat konsolidacjg lub likwidacjg moze zosta¢ objetych 1 500-2 500 szkét
podstawowych — jest to szacunek wtasny, a nie dana GUS.

Wykres 3. Prognozowana liczba pierwszoklasistow, 2024-2034

Szczyt nizu w klasach I: lata 2030-2032

450 tys. 1430 tysne rzeczywiste prognoza =o= Dane (MEN/GUS)
. ys : Prognoza (GUS/MEN)
\Q tys. :
400 tys. - e :
\g 350 tys. 1
e
N
L/ :
9 300 tys. 1 : 291 tys.
& : 267 tys.*
) :
250 tys. 1 :
- -35% w 6 lat
200 tys. 1 (2024 - 2030)
150 tys. T T T T T T T T T T T
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Zréato: GUS / MEN; opracowanie wtasne. Krzywa 2026-2034 — szacunek na podstawie urodzen 2019-2027 + prognozy MEN.
* Szacunek oparty na liczbie urodzeri rocznikéw wchodzgcych do klas pierwszych.

Zrédto: GUS / MEN. Krzywa 2026-2034 — szacunek na podstawie urodzer 2019-2027 + prognozy MEN.



Z 430 tys. pierwszoklasistow w 2024 r. do 267 tys. w 2030 r. — spadek o 35% w 6 lat. Nastepnie
stabilizacja na niskim poziomie: ok. 291 tys. w 2034 r. (kohorta z 2027 r.) — wzrost z 267 do 291 tys.

nie odwraca trendu.
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