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Co zmieni w szkotach ustawa o prawach i
obowigzkach uczniow oraz o rzecznikach praw
uczniowskich?

Analiza projektu ustawy z 27 marca 2026 r.

Rzqd przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo oSwiatowe, ustawy o systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw, ktéry wprowadza fundamentalne zmiany w zakresie praw,
wolnosci i obowigzkéw uczniowskich. Ponizej analiza kluczowych zmianiich
przewidywanych skutkéw dla polskich szko6t.

Aktualny stan prac legislacyjnych (na 5 maja 2026 r.): rzgdowy projekt wptyngt do Sejmu 10
kwietnia 2026 r. jako druk nr 2449. Pierwsze czytanie odbyto sie 30 kwietnia 2026 r. na 56.
posiedzeniu Sejmu - wniosek klubu PiS o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu zostat
odrzucony stosunkiem gtoséw 242 przeciw, 201 zq, 1 wstrzymujqcy sie. Projekt zostat
skierowany do dalszych prac w Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (jako wiodgcej). MEN
deklaruje, ze zasadnicza czes¢ rozwigzan — w tym powotanie Krajowego Rzecznika Praw
Uczniowskich — miataby obowigzywa¢ juz od 1 wrzesnia 2026 r., natomiast obowigzek
powotywania rad szkét wechodzi w zycie z odroczeniem dwuletnim po wejsciu ustawy w zycie.

1. Pierwszy w historii polskiej oSwiaty ustawowy katalog praw
uczniowskich

Do tej pory prawa i obowiqzki uczniéw byty rozproszone po réznych aktach prawnych i
scedowane gtéwnie na szkolne statuty, co powodowato ogromng niejednolitos¢ standardéw
w skali kraju. Nowy art. 42a Prawa o$Swiatowego wprowadza jednolity, ogélnokrajowy katalog
17 praw uczniowskich, obejmujgcy m.in.:

— prawo do poszanowania godnosci i prywatnoséci (w tym ochrony wizerunku),

— prawo do réwnego traktowania i wolnoéci od dyskryminaciji (ze wzgledu na pteé, wiek,
wyglgd, niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowos$¢, stan zdrowia, sytuacje
materialng, przekonania polityczne, pochodzenie etniczne, wyznanie albo jego brak i
orientacje seksualng),

— prawo do nauczania opartego na wspodtczesnych naukach pedagogicznych,

— prawo do posiadania przedmiotéw osobistych w szkole,

— prawo do ksztattowania wtasnego stroju i wyglqdu,

— prawo do zachowania proporcji miedzy wysitkiem szkolnym a czasem wolnym,

— prawo do jawnego, sprawiedliwego i umotywowanego oceniania,
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— prawo do informaciji o procesie nauczania (m.in. publikacja statutu w BIP),
— prawo do sktadania skarg i wnioskéw bez narazenia na reperkusje.

Katalog ma charakter ,gwarancyjny” (wzorowany na art. 18 Kodeksu pracy) — wyznacza
ogoblnokrajowe minimum, ale szkoty mogq w statutach przyzna¢ uczniom wigcej praw i
wolnosci. Nie mogqg natomiast przyzna¢ mnie;j.

Uczniom przystuguijq tez ustawowe wolnoéci: od wszelkich form przemocy (w tym
cyberprzemocy), od dyskryminacii, sumienia i §wiatopoglgdu oraz stowa i uzewnetrzniania
przekonah.

Co to oznacza w praktyce? Uczniowie (i ich rodzice) zyskuijq jasny, zrozumiaty dokument
prawny, do ktérego mogq sie odwotag. Szkoty nie bedq juz mogty w statutach pomija¢ lub
ogranicza¢ podstawowych praw — np. prawo do prywatnosci czy rownego traktowania staje
sie niezbywalnym standardem, a nie kwestig woli rady pedagogicznej.

2. Zamkniety katalog obowigzkéw

Art. 42b wprowadza zamkniety katalog 9 obowigzkéw uczniowskich. Dotychczasowy art.
99 Prawa oswiatowego zostaje uchylony. Obowigzki obejmujqg:

— przestrzeganie przepiséw prawa i statutu szkoty,
— szanowanie praw i wolnosci innych cztonkéw spotecznosci szkolnej,
— zachowanie zgodne z normami spotecznymi (réwniez poza szkotq podczas
wycieczek itp.),
— noszenie stroju zgodnego z normami spotecznymi (zakaz elementéw
nawotujgcych do nienawisci lub dyskryminacii),
— uczeszczanie na zajecia i usprawiedliwianie nieobecnosci,
— przygotowywanie si¢ do zaje¢,
— szanowanie praw autorskich.
Zamknigcie katalogu oznacza, ze szkoty nie bedq mogly nakiadaé na ucznidéw
dodatkowych obowigzkéw poza wymienionymi w ustawie — co jest realizacjqg zasady z

art. 31 ust. 3 Konstytuciji RP, zgodnie z ktérq obowigzki ludzkie mozna ustali¢ wytgcznie w
drodze ustawy..

3. Ustawowy system kar i gwarancje proceduralne

To jedna z najbardziej przetomowych zmian. Dotychczas karanie uczniéw byto regulowane
wytgcznie statutami szkolnymi, co prowadzito do stosowania kar niekonstytucyjnych (np.
nakazywanie opuszczenia sali lekcyjnej, czyli faktyczne pozbawianie prawa do nauki).
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Art. 42c wprowadza dwustopniowy system reagowania:

Pierwszy etap — dziatania wychowawcze (katalog otwarty): uwagi ustne, pisemne informacije
o zachowaniu, kontrakt wychowawczy, zobowigzanie do przeproszenia pokrzywdzonego,
zobowigzanie do przywrécenia stanu poprzedniego, prace porzgdkowe na rzecz szkoty.

Drugi etap — kary formalne (katalog zamknigty, stosowany dopiero gdy dziatania
wychowawcze okazq si¢ niewystarczajgce): upomnienie pisemne, hagana, nagana z
ostrzezeniem, przeniesienie do innej szkoty (uczniowie objeci obowigzkiem szkolnym),
skreélenie z listy uczniéw (uczniowie nieobjeci obowigzkiem szkolnym).

Gwarancje proceduralne wzorowane na prawie karnym:

— domniemanie niewinnosci (art. 42c ust. 13),

— prawo do obrony i interpretacja wqtpliwoéci na korzy$é ucznia (ust. 14),

— obowigzek wystuchania ucznia i §wiadkéw przed wymierzeniem kary (ust. 9),

— prawo rodzicéw ucznia niepetnoletniego do udziatu w postepowaniu (ust. 10),

— obowigzek informowania ucznia o wszczeciu postepowania i jego prawach (ust. 8),

— prawo odwotania do rady szkoty lub rady pedagogicznej w terminie 7 dni (ust. 15),

— zakaz reformationis in peius — rada nie moze wymierzy¢ kary surowszej niz dyrektor
(ust.17),

— usuwanie informacji o karze z dokumentacji po 3 latach (ust. 22),

— dostosowanie kar dla uczniéw z orzeczeniem o ksztatceniu specjalnym (ust. 21).

Wazne wytgczenie: System kar z art. 42c ust. 2-23 nie stosuje sie do uczniéw klas I-1ll szkoty
podstawowej. W ich przypadku stosuje sie wytqcznie dziatania wychowawcze.
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4. Cztery szczeble systemu rzecznikéw praw uczniowskich

Ustawa tworzy zupetnie nowq instytucje — wielopoziomowy system ochrony praw
uczniowskich:

Krajowy Rzecznik Praw Uczniowskich (art. 42d-42k) — powotywany przez ministra edukacji na
4-letnig kadencje (max. 2 kadencje), w drodze otwartego konkursu. Stoi na strazy
przestrzegania praw uczniowskich w skali ogélnokrajowej. Moze m.in.: badaé sprawy na
miejscu, zgda¢ informacji od organéw publicznych, wydawaé zalecenia dyrektorom,
wystepowacé z wnioskami legislacyjnymi, organizowaé mediacje. Kandydat musi spetniac
szczegdtowe wymagania (m.in. tytut magistra, 5 lat dodwiadczenia w dziataniach na rzecz
uczniéw, znajomosé jezyka obcego na poziomie B2).

Wojewéddzki rzecznik praw uczniowskich (art. 421-42n) — dziata w kazdym kuratorium oéwiaty
(16 rzecznikédw). Powotywany przez Krajowego Rzecznika na wniosek kuratora oswiaty.
Monitoruje przestrzeganie praw w szkotach na terenie wojewédztwa.

Gminny/powiatowy rzecznik praw uczniowskich (art. 420-42p) — tworzony fakultatywnie
przez wéjta/staroste z wiasnej inicjatywy lub na wniosek mtodziezowej rady gminy/powiatu.
Dziata na szczeblu lokalnym.

Szkolny rzecznik praw uczniowskich (art. 42q-42s) — obowigzkowy w kazdej szkole
podstawowej, ponadpodstawowej i placéwce. Jest nim opiekun samorzgdu uczniowskiego.
Uczniowie mogq kontaktowaé sie z nim anonimowo. Pracownik szkoty zgtaszajgcy naruszenie
praw uczniowskich korzysta z ochrony sygnalistéw (ustawa z 14 czerwca 2024 r.). Dziatalno§é
szkolnego rzecznika moze wspiera¢ co najmniej jeden uczeh wybrany przez samorzqd.

Co to oznacza? Po raz pierwszy uczen, ktéry uwaza, ze jego prawa zostaty naruszone, ma
jasnq éciezke odwotawczg — od szkolnego rzecznika, przez gminnego/powiatowego,
wojewddzkiego, az do Krajowego Rzecznika. Wnioski i skargi sg wolne od optat i nie wymagajg
zachowania szczegblnej formy.
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5. Obowigzkowe rady szkét i placoéwek

Art. 80 ust. 1 Prawa o$wiatowego otrzymuje nowe brzmienie: ,W szkotach i placéwkach dziatajg
rady szkét i placéwek.” Dotychczas tworzenie rad byto fakultatywne, a odsetek szkét, ktére je
powotaty, byt znikomy. Rada szkoty to gremium, w ktérym w réwnej liczbie zasiadajg uczniowie,
rodzice i nauczyciele — teraz jej powotanie stanie si¢ obowigzkowe.

Rada szkoty zyskuje nowg kompetencje: rozpatrywanie odwotah od decyzji dyrektora o
wymierzeniu kary uczniowi (art. 42c ust. 15-17). Uwaga: obowigzek powotywania rad szkét
wchodzi w zycie 1 wrze§nia 2027 r.

6. Wzmocnienie samorzqdu uczniowskiego

Ustawa formalizuje instytucje opiekuna samorzqgdu uczniowskiego (art. 85 ust. 2a-2c) —
nauczyciela wybieranego przez ucznibw w gtosowaniu réwnym, tajnym i powszechnym.
Samorzqd uczniowski zyskuje nowe uprawnienia, w tym mozliwos¢ sktadania wnioskéw i opinii
w sprawach praw i wolnosci uczniowskich do wszystkich szczebli rzecznikéw.

Nowosciq jest tez to, ze samorzqd uczniowski moze wnioskowaé o wprowadzenie jednolitego
stroju (art. 100 ust. 1 pkt 2 lit. d), a wzér stroju ustala dyrektor w uzgodnieniu z radq rodzicéw i
samorzgdem uczniowskim (a nie jak dotychczas — bez gtosu ucznidéw).

7. Nowe regulacje dotyczqgce uczniéow petnoletnich

Ustawa wprowadza istotng zmiang w ustawie o systemie oSwiaty — uczefi petnoletni
moze wyrazi¢ sprzeciw wobec dostarczania rodzicom informacji o jego postepach i
trudnosciach w nauce (zmiana art. 44b ust. 5 pkt 5). To odpowiedZ na wieloletnie
postulaty Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczqgce praw petnoletnich uczniéw.

8. Definicja spoteczno$ci szkolnej

Ustawa wprowadza nowe pojecie ,spotecznosci szkolnej" (art. 4 pkt 20a Prawa
oswiatowego), obejmujgce Igcznie: uczniéw, rodzicéw, nauczycieli dyrektora
niebedgcego nauczycielem oraz inne osoby zatrudnione w szkole. To pierwsza tego typu
kompleksowa definicja w polskim prawie o§wiatowym.

9. Wytqgczenia

Przepisy nowego rozdziatu 2a nie stosujg sie do przedszkoli, oddziatbw przedszkolnych w
szkotach podstawowych, innych form wychowania przedszkolnego ani placéwek, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 9-11 (art. 42t).
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Ocena i potencjalne wyzwania

Mocne strony projektu: Ustawa stanowi systemowe uporzgdkowanie rozproszonej
dotychczas materii praw uczniowskich. Wprowadzenie ustawowego katalogu praw i
zamknietego katalogu obowigzkéw realizuje konstytucyjne zasady okreslonosci prawa i
zaufania obywateli do pahstwa. Gwarancje proceduralne w systemie kar (domniemanie
niewinnosci, prawo do obrony) przenoszq sprawdzone standardy z prawa karnego na
grunt szkolny, eliminujgc dotychczasowq arbitralno$¢ decyzji dyrektorédw. System
rzecznikéw tworzy realnqg infrastrukture ochrony praw.

Potencjalne wyzwania: Powotanie Krajowego Rzecznika i 16 rzecznikbw wojewddzkich
wymaga czasu i zasoboéw finansowych. Obowigzek powotania rad szkét w kazdej placéwce
moze napotkaé opér, gdyz dotychczas takie rady funkcjonowaty w niewielkiej liczbie szkét.
Relacje miedzy szkolnym rzecznikiem (ktéry jest jednocze$nie opiekunem samorzqdu, a
wigc nauczycielem) a dyrektorem mogq byé zrédtem napieé — rzecznik podlega stuzbowo
dyrektorowi, a jednoczesnie ma sta¢ na strazy praw ucznidéw, ktérych dyrektor moze
narusza€. Wdrozenie nowych procedur dyscyplinarnych wymaga przeszkolenia kadry
zarzgdzajgcej szkot.

% %k %k

Analiza sporzgdzona na podstawie: projektu ustawy z dnia 27 marca 2026 r. o zmianie
ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych innych ustaw, wraz
z uzasadnieniem. Dokumenty Zrédfowe dostepne na stronie gov.pl/web/edukacja.

Zrédia

e Rzqd przyjgt projekt ustawy o prawach i obowigzkach ucznia — gov.pl

e Projekt ustawy z dnia 27 marca 2026 r. (tekst projektu)
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