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Postulaty, rekomendacje i propozycje
grupy roboczej ds. sprawczosci i praw uczniowskich

w zespole ds. wspoipracy MEN
Z organizacjami pozarzadowymi

Szanowna Pani Ministro, Szanowna Pani Wiceministro!

W odpowiedzi na zaproszenie do przygotowania przez poszczegdlne grupy robocze, wytonione
w ramach zespotu ds. wspotpracy MEN z organizacjami pozarzgdowymi, listy rekomendaciji dla
Ministerstwa Edukacji Narodowej - przedstawiamy efekty pracy grupy roboczej ds. sprawczosci
i praw uczniowskich, w podziale na cztery obszary tematyczne.

Mamy nadzieje, ze nasze postulaty rozwigzan zostang uwzglednione w dalszych dziataniach
resortu oraz podlegtych mu instytucji. Traktujemy je jako materiat wyjsciowy do dalszych analiz -
i jestesmy gotowi kontynuowac prace nad rozwinieciem i uzupetnieniem rzeczonych propozyciji.

Z wyrazami gtebokiego szacunku,
cztonkinie i cztonkowie grupy roboczej ds. sprawczosci i praw uczniowskich:

Karol Dudek-Rézycki, Krzysztof Myszkowski, Grzegorz Swiech,
Aleksandra Giska, Alicja Pacewicz, Aneta

Iga Kamocka, Agata Piotrkowska, Tombarkiewicz-Olszewska,
Tomasz Kalbarczyk, Monika Prus-Gtaszczka, Jedrzej Witkowski,

Filip KoScisty, Wojciech Radziwitowicz, Justyna

Martyna Kowacka, Marta Skierkowska, Zukowska-Gotebiewska

Barbara Mos, Anna Sobala-Zbroszczyk,



A. Wspotpraca MEN-NGO i konkursy dotacyjne

Uwazamy, ze w aktywnym spoteczenstwie, w ktérym obywatele budujg innowacyjne panstwo
oferujgce wysokiej jakosci ustugi publiczne, celem w obszarze oswiaty i wychowania
powinna by¢ lepsza synergizacja wysitkébw administracji publicznej i organizacji
pozarzadowych. Z jednej bowiem strony - warto z pozytkiem dla systemu szkolnictwa szerzej
wykorzystywac atuty organizacji spotecznych, takie jak generowany i akumulowany ekspercki
know-how, zdolnos¢ do projektowania i inkubowania innowacji edukacyjnych, entuzjazm
pasjonatow i spotecznikdw, zwinnos¢ organizacyjna oraz wysoka wydajnos¢ pracy na bardzo
ograniczonych zasobach.

Z drugiej strony warto, by funkcjonariusze panstwowi bardziej doceniali zaangazowanie
partnerow spotecznych we wspoéttworzenie szkoty przyjaznej i nowoczesnej - poprzez (1)
utrwalenie platformy wzajemnego dialogu, (2) uelastycznienie i zwiekszenie wsparcia dla
wartoéciowych dziatan, (3) aktywne promowanie dobrych praktyk oraz (4) systemowe
docenianie pozalekcyjnych staran i osiggnie¢ uczniow i nauczycieli.

W zwigzku z powyzszym, w jak najlepszej wierze, rekomendujemy Ministerstwu Edukacji
Narodowej, co nastepuje:

I. Utrwalenie platformy dialogu i wspoétpracy z sektorem pozarzagdowym

Przyktad kroku w dobrg strone: Powofanie Zespotu MEN ds. wspoétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi.

Kolejny krok do rozwazenia: Powotanie w MEN komorki - np. petnomocnika, biura lub
departamentu - trwale i na biezgco prowadzgcej wspétprace resortu z trzecim sektorem.
Jednostka ta mogtaby stuzyé jako punkt kontaktowy dla przedstawicieli organizaciji
pozarzgdowych, zajmowac sie statg koordynacjg prac Zespotu MEN-NGO (a by¢é moze takze
innych zespotéw o pokrewnym profilu, np. Zespotu ds. edukacji klimatycznej), jak réwniez
obstugg merytoryczng i administracyjng projektow oraz programow realizowanych we
wspotpracy z organizacjami.

Il. Uelastycznienie i zwiekszenie wsparcia dla innowacyjnych dziatan edukacyjnych

Przykfad kroku w dobrg strone: Programy dotacyjne Ministra - "Odkrywcy", "Mtodzi obywatele" i
"Nasze tradycje".

Kolejne kroki do rozwazenia:

Po pierwsze, racjonalizacja kalendarza realizacji projektow dotowanych w ramach programow
Ministra. Idealne bytoby przejscie z logiki roku kalendarzowego (styczen-grudzien) na logike
roku szkolnego (wrzesien-sierpien). Jesli z przyczyn budzetowych i/lub formalno-prawnych to
bytoby niewykonalne, mozna zmodyfikowac terminarz dziatan MEN w nastepujacy sposob: (1)
wczesniejsza zapowiedz organizacji konkretnego programu w nadchodzgcym roku (np. do
konca listopada - to pozwolitoby oferentom rozwaznie planowac dziatania), (2) ogtoszenie
projektu regulaminu wraz z szablonem wniosku konkursowego jeszcze w roku poprzedzajgcym
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(np. do konca grudnia - to pozwolitoby oferentom rzetelnie przygotowac¢ szczegotowe oferty), (3)
formalne rozpoczecie i szybkie zakonczenie naboru w styczniu (np. od 2 do 20 stycznia), potem
szybka ocena ofert i ogtoszenie wynikow (np. do kohca lutego) - a nastepnie realizacja dziatan
mozliwa juz od marca (a nie od czerwca czy lipca - w ten sposob "wygrywamy" caty kwartat
dziatah dla uczniow). Alternatywnie, mozna by wprowadzi¢ takie zapisy w regulaminach
programéw i umowach z wytonionymi oferentami, ktére wymagatyby wydatkowania srodkéw do
konca grudnia danego roku, ale pozwalataby na realizacje pre-finansowanych dziatan takze w
pierwszych kilku miesigcach roku nastepnego (poprzedzajgcych rozstrzygniecie kolejnego
konkursu).

Po drugie, poszerzenie katalogu dziatan mogacych stara¢ sie o wsparcie - poprzez dodanie
czwartego programu pod roboczg nazwg "Innowacyjna szkota". O ile cele programéw
"Odkrywcy", "Mtodzi obywatele" i "Nasze tradycje" sg bezdyskusyjnie trafne, o tyle zaréwno
potrzeby szkdt, ucznidéw i nauczycieli, jak i inwencja oswiatowych innowatorow moze wykraczac
poza ich ramy (w zakresie np. wyréwnywania szans edukacyjnych, wspierania uzdolnien,
mediacji szkolnych, projektow interdyscyplinarnych, edukacji klimatycznej, edukacji seksualnej,

edukacji ekonomicznej - i wielu innych).

Dla takich koncepciji i inicjatyw przewidziany mogtby by¢ czwarty program Ministra, w ramach
ktérego oferenci we wniosku musieliby po pierwsze uzasadni¢/udokumentowaé potrzebe
wdrozenia proponowanych dziatan, a po drugie wyjasni¢/wykazac, ze owe dziatania faktycznie
te potrzebe skutecznie adresujg. Budzet programu mégtby byé rowny budzetom pozostatych
trzech.

lll. Aktywne promowanie przykiadéw dobrych praktyk edukacyjnych
Przyktad kroku w dobrg strone: Patronaty honorowe Ministra Edukacji Narodowej.

Kolejny krok do rozwazenia: Stworzenie i wypromowanie internetowej mapy/banku dobrych
praktyk i inspiracji. Mogtyby tam trafia¢ projekty objete patronatem Ministra, dziatania
dofinansowane w ramach programow Ministra, a takze inne inicjatywy zaaprobowane przez
MEN jako zweryfikowane i wartosciowe. Zestawienie inspiracji bytloby promowane kanatami
resortu (witryna internetowa, media spotecznosciowe, inauguracyjna konferencja prasowa itp.) i
stuzytoby szkotom jako pomoc w wyborze akcji, w ktére warto sie angazowac i uczestniczyc.
Mozna przy tej okazji rozwazy¢ ustanowienie prestizowego certyfikatu czy godta promocyjnego
- przyznawanego przez Ministra podmiotom o sprawdzonej wiarygodnosci (np. "odznaka MEN":
Medal Edukacji Nowoczesnej czy Marka Edukacyjnej Niezawodnosci).

IV. Systemowe docenianie pozalekcyjnych osiggnie¢ uczniéw i nauczycieli

Przyktad kroku w dobrg strone: Nagroda "Pasjonaci" dla nauczycieli i nauczycielek
rozwijajgcych talenty ucznidw.

Kolejne kroki do rozwazenia:

Po pierwsze, "rozszczelnienie" przepisdw i rozporzgdzen tak, zeby szczegdlne osiggniecia
ucznidw w dziedzinach innych niz tylko przedmiotowe konkursy wiedzy byty brane pod uwage w
znacznie wiekszym stopniu w rekrutacji do szkét ponadpodstawowych (dot. ucznidow szkét
podstawowych) i w zgtaszaniu uczniow do stypendiéw Ministra i Premiera (dot. uczniow szkot
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ponadpodstawowych). W proporcji do punktow za wyniki w nauce wiekszg liczbg punktéw
powinno by¢ doceniane zaangazowanie w edukacje pozaformalng oraz w projekty spoteczne, a
takze osigganie sukcesdw w konkursach i zawodach organizowanych przez podmioty inne niz
tylko kuratorzy oswiaty. Zasady dot. punktéw powinny zosta¢ ujednolicone, uspodjnione,
uproszczone, uczynione bardziej transparentnymi i otwartymi, a mniej wsobnymi i uznaniowymi.

Po drugie, znaczgce zwiekszenie liczby godzin pozostajgcych co roku do dyspozycji dyrektora
szkoty - z przeznaczeniem na wspieranie pasiji i uzdolnien ucznidw.

Po trzecie, przyznawanie nagrody "Pasjonaci" takze nauczycielom, opiekunom, trenerom i
tutorom ucznidow rozwijajgcych pasje i zdobywajacych laury w konkursach i projektach innych
niz tylko olimpiady przedmiotowe. Mozna tez rozwazy¢ korekte nazwy nagrody na “Pasjonaci i
Pasjonatki”.



B. Jak rozwija¢ kompetencje obywatelskie w szkole

Kompetencje obywatelskie mogg i powinny by¢ rozwijane w szkole, a ich fundamenty - nawet
juz w edukacji przedszkolnej. Stanowig one najwazniejszy element tarczy obronnej polskiej
demokracji i odpornosci spoteczenstwa obywatelskiego. Budujg umiejetnosci i postawy
Swiadomego i aktywnego udziatu w zyciu wspolnoty od najmtodszych lat.

Kompetencje obywatelskie sg uwzglednione w dokumentach Unii Europejskiej, ktére Polska
zobowigzata sie realizowa¢, uznajgc ich kluczowg role w budowaniu spojnego i
demokratycznego spoteczenstwa. Jak podkreslono w Zaleceniu Rady Unii Europejskiej z dnia
22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie:
"Kompetencje obywatelskie to zdolnos¢ dziatania jako odpowiedzialni obywatele oraz
pelnego uczestnictwa w zyciu obywatelskim i spotecznym, w oparciu o rozumienie pojeé
i struktur spotecznych, gospodarczych, prawnych i politycznych, a takze wydarzen
globalnych i zréBwnowazonego rozwoju."’

Niestety, wiedza, umiejetnosci i postawy obywatelskie nie zostalty w sposéb dobitny
uwzglednione w profilu absolwenta przedszkola i szkoly podstawowej, bez
jednoznacznego odwotania do wartosci demokratycznych i wskazania aktywnego obywatelstwa
jako jednej z kluczowych kompetencji przysztosci. Mamy jednak nadzieje, ze kompetencje
obywatelskie beda wyraznie widoczne w profilu i podstawach programowych dla szkét
ponadpodstawowych, a demokracja zostanie uwzgledniona wsrod kluczowych warto$ci tego
profilu, co otworzy droge do systemowego wsparcia ksztattowania w szkotach postaw
demokratycznych mtodych ludzi.

Réwnoczesnie z zadowoleniem przyjmujemy wprowadzenie do szkot ponadpodstawowych
przedmiotu edukacja obywatelska w nadchodzgcym roku szkolnym z nadziejg, ze pozwoli on
rozwijaC praktyczne umiejetnosci, potrzebne na co dzien mtodym obywatelom i obywatelkom do
odpowiedzialnego i skutecznego funkcjonowania w szkole, spotecznosci lokalnej, Polsce,
Europie i Swiecie. Jestesmy takze przekonani, ze planowane zmiany podstaw programowych
do szkét podstawowych, w tym zmiana nazwy przedmiotu (“edukacja obywatelska” w miejsce
‘wiedzy o spoteczenstwie”) oraz nowe podejscie do celdw, efektow uczenia sie, dosdwiadczen
edukacyjnych i warunkow realizacji tego przedmiotu, to takze kroki w dobrym kierunku.

Nauczyciele i nauczycielki edukacji obywatelskiej, a takze innych przedmiotow, zwtaszcza
wszyscy wychowawcy, potrzebujg madrych szkolen i materiatéw dydaktycznych, by méc na
co dzien skutecznie rozwijaC kompetencje obywatelskie ucznidw podczas wszystkich zajec i
szkolnych wydarzen, stosujgc metody oparte na doswiadczeniu i praktycznym dziataniu.

Demokracja to ustroj, w ktérym wtadza nalezy do ludu, a podejmowanie decyzji oparte jest na
swobodnej wymianie poglgdow i dyskusji. Demokracja nie dziata bez debaty, bez dialogu, bez
wyrazania swoich opinii i stuchania opinii innych, bez konsultowania i podejmowania decyzji,
bez sporéw i ich rozwigzywania. Szkota to dobre miejsce, by sie tego uczy¢ w bezpieczny i
atrakcyjny sposéb, nie tylko na lekcjach edukacji obywatelskiej, ale takze w codziennym
zyciu, w samorzadzie uczniowskim, na lekcjach wielu przedmiotéw czy w uczniowskich
projektach.

L https://www.prawo.pl/akty/dz-u-ue-c-2018-189-1,69055843.html
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Jakie kompetencje obywatelskie chcemy budowaé?

Partycypacja i wspoétdecydowanie - umiejetnosc¢ wigczania sie w procesy decyzyjne

Dialog i komunikacja - zdolnos¢ wyrazania opinii i stuchania innych

Wspoétpraca i samoorganizacja - umiejetnos¢ wspolnego dziatania i organizowania sie

Liderstwo - zdolnosc inicjowania dziatan i brania odpowiedzialnosci, dbania o spdjnosc¢

zespotu

Debatowanie i argumentowanie - umiejetnos¢ merytorycznej dyskusji i obrony swoich

racji, zdolnos¢ komunikacji asertywnej

> Mediacja i rozwigzywanie konfliktéw - zdolnos¢ rozpoznawania konfliktow i budowania
porozumienia, wspierania innych w rozwigzywaniu konfliktow

> Krytyczne myslenie i korzystanie z informacji - umiejetnos¢ samodzielnego
przetwarzania informaciji i ich oceny

> Swiadomos$é praw i obowiazkow - znajomosé swoich uprawnien i odpowiedzialnosci
jako obywatela

> Zaangazowanie spoteczne - gotowos$¢ do dziatania na rzecz innych i wspdlnego dobra,
wsparcie rowiesnicze w sytuacjach kryzysowych

> Kompetencje europejskie - rozumienie swojej roli jako obywatela UE i gotowos$¢ do
dziatania

> Kompetencje globalne - rozumienie swojej roli jako obywatela Swiata i gotowo$¢ do

dziatania

YYVY
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Propozycje dziatan i zmian prawnych
1. Okreslenie standardow partycypacji uczniowskiej

Dziatanie: Opracowanie i wdrozenie ogoélnopolskich standardow konsultowania decyzji
szkolnych z uczniami, dostosowanych do wieku - od przedszkola do szkoty ponadpodstawowe;.
Punktem wyjscia do ich opracowania mogg by¢ m.in. dobre praktyki zebrane w placowkach
przedszkolnych i szkolnych w catej Polsce, doswiadczenia konkretnych nauczycielek i
nauczycieli oraz przyktady z innych krajow. Warto takze zebra¢ dobre praktyki oddolnych
inicjatyw mtodych ludzi, ktorzy inicjowali lub wspodtorganizowali procesy konsultacyjne w
szkotach, by wzmocni¢ przekaz o partnerskim modelu wspotdecydowania.

Zmiana prawna: Wprowadzenie do rozporzgdzenia w sprawie ramowych statutow szkét np.
takich obowigzkow:

e Konsultowania przez wychowawcow kluczowych spraw klasy (np. minimum raz w
miesigcu)

e Konsultowania z samorzgdem uczniowskim waznych decyzji dotyczgcych zycia szkoty
(np. minimum raz w semestrze)

e Umozliwienia samorzgdom uczniowskim proponowania zmian w statucie szkoty.



2. Wprowadzenie szkolnych budzetéw partycypacyjnych

Dziatanie: Uruchomienie programu wspierajgcego stopniowe wprowadzanie budzetow
partycypacyjnych w szkotach (docelowo do wszystkich placowek) analogicznie do tych w
jednostkach samorzgdu terytorialnego budzetéw obywatelskich. Uczniowie musieliby stworzy¢
projekt, ktory chcieliby z budzetu partycypacyjnego zrealizowac, nastepnie przekonac¢ do niego
swoich réwiesnikow podczas przeprowadzonego gtosowania. Wprowadzenie szkolnych
budzetéw partycypacyjnych mogtoby istotnie wzmocni¢ rozwdj kompetencji obywatelskich
ucznidw poprzez praktyczne doswiadczenie wspotpracy zespotowej, wspotdecydowania i
odpowiedzialnosci za wspolne decyzje. (Patrz takze czesc C, punkt 1.)

Zmiana prawna: Przeznaczenie czesci srodkdw na tzw. potrzeby oswiatowe na szkolne
budzety partycypacyjne oraz stworzenie podstawy prawnej do wydzielania w szkotach srodkow
na ten cel.

3. Wzmocnienie demokratycznych organéw szkoty

Dziatanie: Wprowadzenie obowigzku tworzenia rad szkoét jako organu tgczgcego gtosy trzech
standéw szkolnej spotecznosci — nauczycieli, rodzicéw i ucznidéw. Usprawnienie funkcjonowania
rad rodzicow, modyfikacja sposobu powotywania i trybu pracy rad rodzicow. Wzmocnienie
kompetencji samorzgdu uczniowskiego i wptywu ucznidw i uczennic na zycie szkoty (patrz takze
pkt 1.): wprowadzi¢ mechanizmy wspoétdecydowania (a nie tylko konsultowania), decyzji
dotyczacych codziennego zycia szkoty, a w szkotach ponadpodstawowych - rozszerzy¢ zakres
spraw, w ktorych SU nie tylko doradza, ale takze wspotuczestniczy w podejmowaniu decyzji.

Zmiana prawna: Przyjecie rozwigzan ustawowych dotyczgcych rad szkot; uregulowanie
pozycji rad rodzicow w prawie administracyjnym i cywilnym oraz zmiany prawne
zaproponowane w pkt. 1.

4. Systemowe wsparcie nauczycieli edukacji obywatelskiej i innych przedmiotéw

Dziatanie: Utworzenie ogolnopolskiej sieci wsparcia dla nauczycieli edukacji obywatelskiej, (a
takze zainteresowanych nauczycieli innych przedmiotéw), prowadzonej we wspétpracy z
organizacjami pozarzgadowymi, z naciskiem na metody aktywizujgce (warsztaty, projekty,
debaty).

Zmiana prawna: Uwzglednienie kompetencji obywatelskich w standardach ksztatcenia
nauczycieli wszystkich przedmiotdw oraz zagwarantowanie srodkdw na doskonalenie
zawodowe w tym zakresie.

5. Rozwijanie uczniowskich kompetencji obywatelskich na wszystkich etapach nauczania

Dziatlanie: Wigczenie elementdéw edukacji obywatelskiej do zajeC szkolnych na wszystkich
etapach — od przedszkola i edukacji wczesnoszkolnej az do ukohczenia nauki. Ksztattowanie
kompetencji na réznych przedmiotach, nie tylko lekcjach edukacji obywatelskiej - np. krytyczny
odbidér przekazéw (jezyk polski, jezyki obce, informatyka i in.), umiejetnosci retoryczne (jezyk
polski), umiejetnos¢ wspédtpracy i komunikowania sie (wszystkie zajecia lekcyjne i pozalekcyjne,
w tym projekty uczniowskie).



Zmiana prawna: Wigczenie tresci, umiejetnosci i postaw obywatelskich w podstawach
programowych réznych przedmiotéw dla przedszkoli i szkét podstawowych, a takze w modutach
tematycznych, projektach szkolnych i dziataniach wychowawczych. Uwzglednienie kompetencji
obywatelskich w profilu absolwenta i absolwentki oraz w podstawach programowych dla
wszystkich typow szkét ponadpodstawowych.

6. Monitorowanie rozwoju sprawczosci uczniowskiej

Dziatanie: Opracowanie narzedzi do systematycznego badania poziomu sprawczosci uczniow
w szkotach i wigczenie tego wskaznika do ewaluacji pracy szkét. Wazne, aby opracowanie tych
narzedzi szto w parze z zapewnieniem ich jakosciowego i refleksyjnego wykorzystania. Bez
odpowiedniego przygotowania kadry, monitorowanie bedzie realizowane formalnie, a nie realnie
wspierajgce zmiane. Nalezy przewidzie¢ szkolenia dla dyrekcji, nauczycieli i wizytatoréw, ktére
pomogg zrozumie¢, czym jest uczniowska sprawczos¢ i jak jg rozpoznawaé w réznych
kontekstach szkolnych. Dobrg praktykg moze by¢ wigczenie mtodziezy w proces monitorowania
— np. poprzez samoocene czy wspolne analizowanie wynikéw ewaluacji szkoty. To moze
znaczgco zwiekszy¢ autentycznosé i wptyw catego procesu.

Zmiana prawna: Uzupetnienie rozporzgdzenia o nadzorze pedagogicznym o wskazniki
dotyczace sprawczosci uczniowskiej i rozwoju kompetencji obywatelskich.

7. Wsparcie pracownikow kuratoriow oswiaty oraz dyrektorow i nauczycieli szkét
publicznych w zakresie sSwiadomosci i przestrzegania praw rodzicéow i uczniow,
przeciwdziatania dyskryminacji i indoktrynacji, w tym szczegdlnie oséb z grup
mniejszosciowych. Monitoring przestrzegania praw uczniow i rodzicéw.

Dziatanie: Kaskadowe szkolenia w pierwszej kolejnosci dla pracownikow kuratoriéw oswiaty i
dyrektoréw szkét, dalej dla nauczycieli. Szkolenia dla kuratoriow przygotowane przez MEN
wspolnie z RPO, RPU oraz organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie prawami cztowieka i
prawami mniejszosci, szczegolnie prawami ucznidéw?. Monitorowanie realizacji ww. szkolen oraz
ich celéw przez odpowiednig instytucje (Ogdlnopolski Rzecznik Praw ucznia lub /i odpowiednia
komérka MEN).

Zmiana prawna: Wprowadzenie statego monitoringu przestrzegania praw cziowieka oraz
zjawisk o charakterze dyskryminacji i indoktrynacji w szkotach publicznych, na poczatek takze
monitoring prowadzenia i efektow ww. szkolen. Monitoring prawa oswiatowego i praktyk szkot
publicznych pod katem przestrzegania praw cztowieka. Kompleksowa zmiana rozporzgdzenia
MEN z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkdéw i sposobu organizowania nauki religii w
publicznych przedszkolach i szkotach, jako przyktadu rozporzadzenia stwarzajgcego mozliwosci
dla praktyk o charakterze dyskryminacji i indoktrynacji na masowg skale.

8. Usprawnienie wspotpracy szkét z organizacjami pozarzagdowymi

Dziatanie: Wypracowanie wspdlnie z organizacjami spotecznymi zasad wspOtpracy w
dziataniach z zakresu edukacji obywatelskiej, w tym kodeksu dobrych praktyk, zarobwno na
poziomie centralnym, jak i samorzgdowym. Konkursy grantowe dla ngo w zakresie rozwijanie
kompetencji obywatelskich (co najmniej raz w roku) z adekwatnymi terminami realizacji i

2 jak w korespondencji MEN - RPO, sprawy DKO-WNPP.051.12.2024.EL, VI1.7037.67.2024



finansowaniem. Do rozwazenia: stworzenie mapy/platformy organizacji wspétpracujgcych ze
szkotami (z filtrowaniem tematycznym) oraz systemu miekkich rekomendacji organizaciji
oferujgcych wysokiej jakosci programy edukacji obywatelskiej.

Zmiana prawna: Uproszczenie procedur nawigzywania wspotpracy szkot z NGO poprzez
wprowadzenie przejrzystych i przewidywalnych zasad konkurséw dotacyjnych MEN (patrz takze
punkty I. i Il w czesci A).

9. Wzmocnienie edukacji europejskiej i globalnej na wszystkich etapach nauczania

Dzialanie: Upowszechnianie materiatow i szkoleh z edukacji europejskiej i globalnej - od
przedszkola do konca nauki w szkole. Szersza promocja programow organizowanych przez
instytucje UE, a skierowanych do mtodych ludzi na réznych etapach edukacji. Stworzenie
scenariuszy i materiatdow edukacyjnych pokazujgcych mozliwosci oraz pomoc w ich zdobywaniu
np. Erasmus+ itp. (pomoc w wypetnianiu formularzy zgtoszeniowych itd.)

Zmiana prawna: Wigczenie tresci i aktywnosci dotyczgcych aktywnego obywatelstwa
europejskiego i globalnego do poradnikow towarzyszgcych nowej podstawie programowej, a
takze uwzglednienie kompetencji europejskich i globalnych w dziataniach wychowawczych
szkoty.

10. Wzmocnienie znaczenia mediacji szkolnych

Dziatanie: Utworzenie programu szkolenia mediatoréw réwiesniczych w starszych klasach
szkot podstawowych i szkotach ponadpodstawowych oraz tworzenie regionalnych/powiatowych
oSrodkow mediacji szkolnej. Utworzenie programu miedzyszkolnego szkolenia lideréw/
cztonkoéw rad miodziezowych rozwijania umiejetnosci mediacyjnych i umiejetnosci liderskich.

Zmiana prawna: Wprowadzenie do rozporzgdzenia o pomocy psychologiczno-pedagogicznej
zapisow legitymizujgcych funkcje mediatora szkolnego i roéwiesniczego, okreslajgcych
standardy jego pracy oraz zasad regulujgcych obligatoryjne udostepnienie przez szkote
mozliwosci do korzystania z mediacji w sytuacjach konfliktowych w szkole.

Propozycja dodatkowa: Instytucjonalne wsparcie mtodziezowych rad gmin

Dziatanie: Uruchomienie przez samorzady lokalne programdéw wspierajgcych mtodziezowe
rady (gmin, powiatéw, wojewddztw) i modeli wspdtpracy MRG z JST oraz wypracowanie i
standardéw demokratycznego wyboru przedstawicieli szkét do tych rad.*

Zmiana prawna: Wprowadzenie zapiséw o zasadach wspoétpracy JST z miodziezowymi radami
oraz o obowigzku prowadzenia demokratycznych wyborow przedstawicieli szkét do tych rad.

Uwaga: Art. 5b ustawy o samorzgdzie gminnym formalnie umozliwia tworzenie mtodziezowych
rad i okresla, ze rada gminy ustala zasady ich dziatania i wspétpracy z organami JST. W

3 Uwaga: czes$¢ osob uwaza te propozycje za ryzykowng ze wzgledu na mozliwo$é upolitycznienia takiej listy.

4 Dobrym przyktadem programu wspierajgcego mtodziezowe rady na poziomie regionalnym jest ,Mazowsze
dla Mtodziezy”, realizowany przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego. Program ten oferuje m.in. srodki
na dziatania mtodziezowych rad, szkolenia, integracje srodowiska mtodziezowego oraz wsparcie
merytoryczne. Warto uwzgledni¢ tego typu inicjatywy jako inspiracje i punkt odniesienia dla tworzenia
podobnych programoéw.



praktyce oznacza to duzg dowolnosc¢ i brak spojnych standarddéw, co przektada sie na bardzo
zroznicowang jakos¢ dziatania mtodziezowych rad.

Dlatego warto rozwazy¢ opracowanie modelowych standardow wspotpracy JST z
miodziezowymi radami, ktore mogtyby przyja¢ forme np. wytycznych MEN lub rekomendac;ji
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego. Utatwitoby to samorzgdom wprowadzenie
realnie wspierajgcych mechanizmdw — takich jak dostep do budzetu, opiekuna merytorycznego,
jasnej sciezki zgtaszania opinii czy wspdélnych spotkan roboczych z wtadzami lokalnymi.

W podobny sposdb mozna tez okreslic minimalne standardy demokratycznych wyboréw
ucznidw do mtodziezowych rad, co pozwolitoby zwiekszy¢ ich legitymizacje w srodowisku
szkolnym i wzmocni¢ ich mandat do reprezentowania mtodziezy.
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C. Jak budowac€ uczniowska

ry r

podmiotowos¢ i sprawczos¢

1. Konkurs grantowy “Szkolny budzet uczniowski”

W chwili obecnej uczniowie szkdt mierzg sie z niskim poziomem decyzyjnosci i wptywu na
sprawy swojego srodowiska szkolnego. Nie zacheca ich to do podejmowania dziatah na rzecz
szkoty, poniewaz czesto nie czujg, ze ich gtos moze mieC przetozenie na realne decyzje
podejmowane w szkole.

W zwigzku z tym rekomendujemy upowszechnianie idei szkolnych budzetéw uczniowskich.
Projekt ten polega na przeznaczeniu pewnej puli sSrodkéw do rozdysponowania przez uczniow.
Na pierwszym etapie uczniowie zgtaszajg swoje propozycje rozdysponowania danej puli
srodkdw poprzez anonimowy formularz online (np. Google Forms), a nastepnie komitet
organizacyjny wytoniony przez samorzgd uczniowski przygotowuje gtosowanie uczniowskie nad
tymi propozycjami. Demokratycznie wybrane najlepsze propozycje sg nastepnie realizowane
przez szkote. Zmiany zgtaszane w ramach takiego budzetu obejmujg np. zakup puf,
odmalowanie Scian, wymiane luster w tazienkach itd.

Propozycja: szkolny budzet uczniowski w praktyce realizowany moze by¢ na r6zne sposoby -
np. samodzielnie przez organ prowadzgcy, przez NGO lub w drodze dotacji celowej.
Rekomendujemy przeprowadzenie formy pilotazowej tego projektu na poziomie ministerialnym
w drodze zorganizowania konkursu grantowego dla organizacji pozarzgdowych na realizacje
zadania szkolny budzet uczniowski. Wpylonione w konkursie organizacje nastepnie
przeprowadzaty by lokalny regranting dla zainteresowanych placowek oswiatowych. Regranting
mogtby obejmowac réwniez rady rodzicéw, a nie stricte placowki oswiatowe, co uproscitoby
kwestie finansowe i formalne zwigzane z regrantingiem, utatwiajgc udziat w konkursie.

Taki sposob wdrozenia inicjatywy pozwolitby unikng¢ watpliwosci co do wyboru danych szkoét do
programu, wzmacniajgc jednoczesnie aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych we wspétpracy ze
szkotami.

Ponadto, w ramach uzupetnienia, MEN powinien opracowac¢ materiaty edukacyjne dla szkot
dotyczace tego w jaki sposéb nalezy przeprowadzi¢ szkolny budzet uczniowski i jakie sg
zasady tego projektu.

2. Wzmocnienie kompetencji merytorycznych SU

Samorzady uczniowskie na co dzieh mierzg sie z problemami merytorycznymi, niewiedzg
dotyczacg prawa oswiatowego i przystugujgcych im kompetencji. W dtuzszej perspektywie
prowadzi to do obnizenia motywacji, a nawet catkowitego zniechecenia uczniéw do dalszego
zaangazowania sie w zycie szkoty.

Rekomendujemy przygotowanie kompleksowego poradnika dla samorzgddw uczniowskich,
ktéry wyjasniat bedzie istote samorzgadu uczniowskiego, przepisy prawa o$wiatowego zwigzane
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Z jego dziatalnoscig, metodyke realizowania projektéw spotecznych, a ponadto zawierat bedzie
tez praktyczne wzory pism, czy uchwat. Bedzie stanowit kompendium merytoryczne dla
miodych oséb rozpoczynajgcych swojg dziatalnosé. Powinien zostac¢ przygotowany w ciekawe;j
formie, kolorowej, przystepnej dla mtodziezy i powinien by¢ napisany w mtodziezowym
jezykowy.

Moze zostaC opracowany przez organizacje pozarzgdowe lub we wspétpracy z nimi. My, jako
Stowarzyszenie Precedens, juz taki poradnik opracowaliSmy i chetnie pomozemy z
ewentualnym jego opracowaniem lub udostepnimy go do rozpowszechniania.

Samorzady uczniowskie, aby mogty skutecznie petni¢ swojg role, muszg mie¢ jasno okreslone i
realne kompetencje. Dlatego postulujemy rewizje art. 85 ustawy — Prawo oswiatowe, ktory
obecnie nie daje wystarczajgcych gwarancji rzeczywistego wptywu SU na Zzycie szkoty.
Konieczne jest wzmocnienie pozycji samorzgdu uczniowskiego w strukturze szkoty, okreslenie
obowigzkowych obszaréw, w ktérych powinny by¢ przeprowadzane konsultacje z uczniami, a
takze zapewnienie udziatu przedstawicieli SU w pracach rady szkoty, tam gdzie taka rada
funkcjonuje.

Propozycja:
Zainicjowanie prac legislacyjnych w celu:

e wzmocnienia kompetencji samorzadu uczniowskiego np. poprzez obowigzek konsultaciji
decyzji szkoty z SU w okreslonych sprawach oraz uzywanie metod partycypacyjnych
e doprecyzowania i urealnienia wptywu SU na tworzenie i aktualizacje statutu szkoty.

3. Anonimowe ewaluacje placowek oswiatowych

Szkoty powinny pamieta¢ o wstuchiwaniu sie w gtos rowniez tych uczniéw, ktérzy nie chcg lub
bojg sie go zabiera¢ otwarcie na forum. Polska mtodziez - jak wskazujg badania - nie nalezy do
aktywnych. Odczuwa niskg satysfakcje z uczeszczania do szkoty, a jej samopoczucie w nigej jest
niskie. Nie tworzy to odpowiedniej podstawy do zabierania gtosu i partycypowania w sprawach
szkolnych, z obawy, ze gtos ten nie bedzie wystuchany lub spotka sie z krytykg organdow szkoty.
Dlatego tez uwazamy, ze skuteczna aktywizacja powinna by¢ stopniowa i powinna zaczynac sie
od metod anonimowych.

Rekomendujemy wprowadzenie systemu anonimowych ewaluacji dziatania szkoty. Dyrektor
przeprowadzat by takg ewaluacje corocznie za posrednictwem narzedzia do ankiet
elektronicznych, np. Google Forms, pytajgc jak uczniowie oceniajg prace szkoty, jakie dotykajg
ich problemy, co nalezy w szkole zmieni¢ itd., a nastepnie analizowatby wspdlnie z samorzgdem
uczniowskim wyniki ankiety. W efekcie szkota miataby realny obraz tego jakie sg potrzeby
ucznidw i co ich zdaniem nalezy w szkole zmieni¢. Wyniki takiej ankiety powinny by¢ nastepnie
podstawg do podejmowania okreslonych dziatan przez dyrekcje, czy samorzad uczniowski,
réwniez poprzez przeprowadzanie projektow spotecznych na terenie szkoty we wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi, ktére mogg wesprzec potrzeby ucznidw i realizacje zadan szkoty
w tym zakresie, organizujgc projekty takie jak np. szkolny budzet uczniowski.

4. Skuteczniejsza kontrola i ewaluacja statutéw szkoét
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Statuty szkot sg czesto przestarzate, zawierajgc postanowienia oparte na aktach prawnych juz
uchylonych. Nie sg nowelizowane w nalezyty sposob, bez uwzglednienia zmian legislacyjnych
w obszarze prawa oswiatowego. Rekomendujemy prawne zobowigzanie szkot lub kuratoréw
oswiaty do dokonywania cyklicznych kontroli statutéw szkdt w zakresie ich zgodnosci z prawem,
w tym uwzgledniania nowych przepisdw powszechnie obowigzujgcych. Kwestia poczucia przez
uczniow, ze ich prawa sg nalezycie respektowane jest bowiem kluczowa dla budowania
poczucia podmiotowosci w srodowisku szkolnym.

Problem ten mozna rozwigza¢ réwniez poprzez udostepnienie na stronie MEN wzoru statutu
szkoty, ktory pomoégtby szkotom stosowac w odpowiedni sposéb ustawy oswiatowe (szkoty majg
z tym istotny problem ustanawiajgc w statucie postanowienia niezgodne z prawem
oswiatowym). Wzoér ten uwzgledniatby réwniez nowe nowelizacje prawa oswiatowego,
pomagajgc szkotom odnalez¢ sie w zmieniajgcej sie rzeczywistosci prawnej. Wzor taki powinien
moc by¢ modyfikowany przez szkoty w celu dostosowania postanowien statutow do potrzeb
danej placowki.

Przygotowanie takiego wzoru jest rowniez istotne z tego wzgledu, ze statuty szkdt sg czesto za
dtugie, niezgodne z prawem i Zle zredagowane, co powoduje chaos prawny i niemoznosc
szybkiego odnalezienia w nim przepiséw przez uczniow. W konsekwencji nie znajg oni swoich
praw, nie wiedzg jak reagowac na ich tamanie, albo uznajg, ze przepisy niezgodne z prawem sg
z nim zgodne (bo tak stanowi statut), co nie stanowi odpowiedniej podstawy do budowania
wsrod nich sprawczosci | podmiotowosci w szkole.

5. Wsparcie dla opiekunéw samorzadéw uczniowskich

Opiekunowie samorzgddw uczniowskich w szkotach czesto petnig swojg role w duzym
osamotnieniu, bez systemowego wsparcia ze strony grona pedagogicznego czy kierownictwa
szkoty. Brakuje zaréwno szkolen, jak i sieci wspoétpracy, ktére mogtyby poméc w rozwijaniu
kompetencji opiekundéw, a przez to takze w skuteczniejszym wspieraniu mtodych ludzi w ich
dziataniach obywatelskich. WWzmocnienie pozycji opiekuna samorzgdu uczniowskiego powinno
by¢ jednym z kluczowych krokdw w budowaniu silniejszej samorzgdnosci w polskich szkotach.

Propozycja:
MEN powinien zapewnic¢ systemowe wsparcie dla opiekunéw SU poprzez:

e organizacje szkolen i sieci wspotpracy,
e okredlenie minimalnych standardéw wsparcia opiekuna SU w przepisach prawa lub
rekomendacjach dla dyrektorow szkot.

5. Wzmocnienie samorzadnosci na poziomie klasowym

Waznym fundamentem dla rozwoju samorzadnosci szkolnej jest wczesniejsze doswiadczenie
uczniow i uczennic w decydowaniu o sprawach dotyczgcych ich najblizszego otoczenia, czyli
klasy. Proponujemy, aby w programach wychowawczo-profilaktycznych szkét znalazt sie zapis
zobowigzujgcy wychowawcéw do przeprowadzania konsultacji z klasg przynajmniej dwa razy w
semestrze. Spotkania te dotyczytyby waznych kwestii zwigzanych z Zzyciem klasy np.
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planowanych dziatan, zasad wspotpracy czy pomystow uczniow na poprawe atmosfery. Dzieki
temu uczniowie zdobedg praktyczne doswiadczenie w podejmowaniu decyzji i odczujg realny
wptyw na swoje otoczenie. To wiasnie tego typu doswiadczenia przygotowujg miodziez do
szerszego zaangazowania w dziatania ogdlnoszkolne i aktywno$¢ w ramach samorzgdu
uczniowskiego. Niezwykle istotne jest réwniez, aby wychowawcy w trakcie tych konsultaciji
uwzgledniali réznorodnos$¢ sytuacji swoich ucznidw. Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na
osoby, ktoére mogg by¢ zagrozone wykluczeniem z procesu podejmowania decyzji np. ze
wzgledu na trudng sytuacje materialng, status uchodzcy, niepetnosprawnosc¢ czy inne czynniki
spoteczno-kulturowe. Kazdy uczen powinien mie¢ zapewniong przestrzen do wyrazenia swojej
opinii, w atmosferze bezpieczenstwa i szacunku.

Propozycja:
Wprowadzenie obowigzku konsultowania przez wychowawcéw przynajmniej dwa razy w
semestrze waznych spraw z klasg, poprzez:

e Zzapis w programie wychowawczo-profilaktycznym szkoty,
e ustalenie ram, ktére zagwarantujg uczniom realny wptyw na decyzje dotyczgce zycia
klasy

6. Stworzenie katalogu spraw uczniowskich

Brak jasnosci co do tego, w jakich sprawach uczniowie powinni by¢ konsultowani, sprawia, ze
ich gtos bywa marginalizowany lub pomijany w procesach decyzyjnych szkoty. W odpowiedzi na
te luke proponujemy stworzenie ogolnokrajowego katalogu spraw uczniowskich, dokumentu
okreslajgcego konkretne obszary, w ktérych szkoty majg obowigzek zasiegaé opinii uczniow i
uczennic.

Propozycja:

MEN powinno opracowacC katalog spraw uczniowskich dokument okreslajgcy obszary
wymagajgce konsultacji z SU i spotecznoscig uczniowska. Przyktadowe obszary: np. kryteria
oceniania i sposoby przeprowadzania sprawdziandw, regulacje statutowe dotyczgce uczniow
(np. stroj, telefony), kalendarz wydarzen szkolnych i wycieczek, organizacja przestrzeni szkolnej
(np. miejsca do odpoczynku), program profilaktyczno-wychowawczy.
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D. Platforma dobrych praktyk wspierania

sprawczosci i partycypacji mtodych ludzi

Wspieranie sprawczosci i partycypacji osob uczgcych sie w szkotach buduje poczucie
wspotodpowiedzialnosci za otaczajgcy nas Swiat, ksztattuje kompetencje spoteczne i
obywatelskie oraz pomaga lepiej odpowiadaé na potrzeby mitodych ludzi. Jest takze
uwzglednione w podstawie programowej do nowego przedmiotu edukacja obywatelska. Aby
utatwi¢ wprowadzenie takich rozwigzan w zycie, proponujemy utworzenie platformy dobrych
praktyk szkét i organizacji spotecznych, ktéra moze by¢ inspiracjg do dziatania.

ZebraliSmy wybrane dobre praktyki od cztonkdéw i cztonkin grupy ds. sprawczosci i praw ucznia
dziatajgcej w ramach Zespotu MEN ds. wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Umiescilismy je we wspolnej przestrzeni, ktérg mozna rozbudowywaé, modyfikowac¢ oraz
otworzy¢ na organizacje spoza zespotu i udostepni¢ publicznie.

https://padlet.com/zespol/baza-dobrych-praktyk-wspierania-sprawczo-ci-i-partycypaciji-o-lp7q30
mmsoz2ktmv
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