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Propozycje strony samorzadowej KWRIiST

w zakresie zmian odnosnie finansowania zadan oswiatowych jst

Jako strona samorzadowa KWRIiST wyrazamy niezadowolenie z obecnych mechanizmow
finansowania zadan o$wiatowych. Oczekujemy rzetelnych wyliczen finansowych potrzeb
oswiatowych. Konieczne jest wprowadzenie zmian zapewniajacych efektywnosé
wydatkowania $rodkow publicznych w zakresie o$§wiaty —niniejszy dokument ukazuje niektore
z mozliwych do wprowadzenia zmian.

l. Zwiegkszenie kwoty potrzeb o$Swiatowych

Whioskujemy o ustalenie lacznej kwoty potrzeb oSwiatowych na rok 2026 na poziomie
zwaloryzowanych wydatkéow biezacych poniesionych w 2025 roku.

Subwencja oswiatowa w latach 2017-2023 byla mocno niedoszacowana, co
spowodowato znaczne powickszenie luki finansowej w oswiacie. Wzrost spowodowany byt
wiekszymi niz subwencja wydatkami ponoszonymi na realizacj¢ subwencjonowanych zadan
oswiatowych, w tym wynagrodzen nauczycieli. W 2024 r. nastgpito niewielkie zmniejszenie
luki, jednak subwencja nadal byta mniejsza nawet niz np. wydatki ptacowe w os§wiacie.

Istota rozwigzan wprowadzonych ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego polega na wprowadzeniu w miejsce dotychczasowego
algorytmu podzialu miedzy JST czgsci o§wiatowej subwencji ogélnej — algorytmu podziatu
miedzy JST potrzeb oswiatowych. Kwota potrzeb o§wiatowych w rozbiciu na poszczegdlne
JST jest wigc obliczana podobnie jak dotychczas czgs¢ o§wiatowa subwencji ogdlnej — dalej
bedzie stosowany algorytm podziatu miedzy JST z gory ustalonej kwoty, przy czym ogélna
kwota potrzeb oswiatowych na 2025 r., ustalona zostata jako zwaloryzowana kwota subwencji
z roku 2024.

Potrzeby o$wiatowe - wyliczone w oparciu o algorytm analogiczny do systemu z
poprzednich lat - s3 w dalszym ciggu znaczaco mniejsze od realnych wydatkow na oswiate.
Poniewaz potrzeby os$wiatowe na 2025 r. ustalono na podstawie subwencji
w niekorzystnych latach, to uzycie sformutowania ,,potrzeby oswiatowe” jest catkowicie
nieadekwatne 1 nie ma nic wspdlnego z realiami.

W nowym systemie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérym wydatki
oswiatowe sg pokrywane w pierwszej kolejnosci z dochodow wilasnych, odgérne zanizanie
kwoty potrzeb o§wiatowych oceniamy jako zdecydowanie niewtasciwe. Z dochodow jednostek
samorzadu pokrywana jest cato$¢ wydatkow oswiatowych a nie tylko te, ktore wynikajg
z arbitralnie przyjetej kwoty potrzeb. Liczby w tym zakresie sg bezwzgledne.

Nasze szacunki wskazuja, ze W roku 2025 roznica migdzy wydatkami a potrzebami
o$wiatowymi (tzw. luka o$wiatowa) wyniesie okoto 44 miliardéw zlotych. Jest to efekt
powielenia starego systemu.

Oczekujemy wypracowania standardow finansowania zadan oswiatowych, z ktorych
bedzie wynikata kwota potrzeb o$wiatowych. Zanim to si¢ stanie nalezy zaplanowaé kwote
potrzeb oswiatowych na 2026 rok na poziomie rzeczywistych wydatkow na o§wiatg w roku
2025, zwaloryzowanych wskaznikiem adekwatnym do szacowanego wzrostu kosztow realizacji
zadan oswiatowych migdzy rokiem 2025 a 2026 (czyli wigksza o co najmniej 44 mld zt.).



II. Wypracowanie standardow oswiatowych.

W naszej ocenie, kwota potrzeb o§wiatowych moze by¢ ustalona na poziomie nizszym
niz rzeczywiscie ponoszone wydatki jedynie w sytuacji, gdy zostang okreslone ogolnopolskie
standardy o$wiatowe, a kwota potrzeb oswiatowych bedzie wyliczona w oparciu o te standardy.
Woéwecezas biezace wydatki oswiatowe ponoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego
ponad ustalony standard, nie wchodzilyby do kwoty potrzeb os$wiatowych. Racjonalne
finansowanie o$wiaty powinno odpowiada¢ potrzebom w wystandaryzowanym zakresie.

Konieczno$¢ wypracowania standardow jest zwigzana z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktory wskazuje, ze $rodki
niezbedne do realizacji zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, w tym na
wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placowek wychowania przedszkolnego, szkot
i placowek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Niejasne
pozostaje pojecie "srodkow niezbgdnych do realizacji zadan o$§wiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego", co powoduje problem w ocenie, czy przepis ten jest zachowany.

Oczekujemy zatem wypracowania przez Ministerstwo Edukacji Narodowej standardéw
oswiatowych.

III. Kompetencje JST w zakresie swobody w organizowaniu sieci szkol.

Whnioskujemy, by jednostki samorzadu terytorialnego mogly samodzielnie decydowac
o ksztalcie sieci szkot 1 placowek oswiatowych na swoim terenie, Opinia kuratora o§wiaty
w przedmiocie przenoszenia, taczenia lub likwidacji szkoty nie powinna by¢ wigzaca.

W przypadku malych gmin wiejskich swoboda organizacyjna gminy powinna
obejmowac¢ mozliwo$¢ zawierania porozumienia z sgsiednig gming o wspolprowadzeniu szkoty
podstawowej. Na poziom potrzeb o$wiatowych — rozumianych jako wysokos¢ wydatkow
biezacych na edukacje — znaczgcy wptyw ma ksztalt sieci szkolnej. Obecnie dziatania gmin
1 powiatow w zakresie ksztattowania sieci szkol sg zalezne od decyzji kuratorow oswiaty,
a konsekwencje finansowe negatywnego stanowiska kuratora o$wiaty ponosza jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ustalajac sie¢ szkol, jednostka samorzadu musi uwzgledni¢ mozliwosci finansowe
budzetu - przemawia za tym tres$¢ art. 2 ust. 3 i art. 51 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym i art. 2 ust. 3 i art. 51 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Przepisy zapewniajg samorzagdom samodzielne prowadzenie gospodarki finansowej
na podstawie budzetu, w tym ustalanie wydatkow zwigzanych z prowadzeniem szkol, na
poziomie majacym pokrycie w planowanych dochodach budzetu. Ingerowanie kuratora
oswiaty w ksztaltowanie sieci szkot moze ograniczy¢ samodzielno$¢ samorzadoéw
w prowadzeniu gospodarki finansowej. Jednostki samorzadu nie podejmuja pochopnie decyzji
o likwidacji, czy przenoszeniu szkot. Jednak coraz czgsciej jest to niezbedne w zwigzku ze
znacznym i dlugotrwatym spadkiem liczby uczniéw. Przewidujemy, ze drastycznie postepujacy
niz demograficzny wymusi zmiany w sieci szkot.

IV. Zmiana zasad dotowania szkol niesamorzadowych.

Duzym obszarem nieefektywnego wydatkowania §rodkéw publicznych jest dotowanie szkot
i placowek niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przed podmioty inne niz JST.
W tym zakresie wnioskujemy o wprowadzenie nastepujacych zmian:



a) dotacje dla przedszkoli niepublicznych powinny by¢ przekazywane wg tej samej zasady

co dotacje dla szkot niepublicznych na uczniow realizujgcych obowiagzek nauki — czyli
kwota na 1 dziecko powinna odpowiada¢ kwocie wyliczonej dla JST w ramach algorytmu
podziatu potrzeb oswiatowych.
Obecnie na terenie kazdej gminy wyliczana jest inna kwota dotacji zalezna od wydatkéw
ponoszonych na 1 dziecko w danym samorzadzie. Rodzi to nieuzasadnione roznice
i konflikty oraz skutkuje licznymi pozwami i sprawami sagdowymi. Przedszkola sg
ostatnim typem placowek, w ktorym funkcjonuje stary system dotowania oparty
o wydatki JST;

b) w szkotach niepublicznych dla dorostych wyptacanie dotacji powinno by¢ zwigzane

z efektem, czyli za kazdego stuchacza, ktory zdal egzamin (maturalny, potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe).
Obecnie dotacja przekazywana jest w czesci na kazdego stuchacza, ktory spetnit warunek
uczestnictwa w zajacach w danym miesigcu a w czes$ci za zdany egzamin. W celu
ograniczenia naduzy¢ jakie wystepuja po stronie organow prowadzacych powyzsze szkoty,
catos¢ dotacji przekazywana na stuchaczy tych szkét powinna by¢ uzalezniona od
wynikow egzaminéw. Takie rozwigzanie skutecznie wyeliminuje problem z okresleniem
rzeczywistej liczby stuchaczy uczestniczacych w zajeciach w danej szkole, w stosunku
do wykazanych do dotacji;

c¢) przekazanie srodkow dotacyjnych powinno odbywac si¢ na liczbe uczniow nie wigksza
niz wykazang w danych sprawozdawczych, stuzacych do naliczenia potrzeb o§wiatowych
(a nie na wykazywang co miesigc liczbe uczniow zwickszang czasem w sposob
drastyczny);

d) przedszkola 1 szkoty niepubliczne oraz publiczne prowadzone przez inne niz JST
podmioty powinny stanowi¢ uzupelnienie sieci szkdt i placowek samorzadowych.
Samorzad powinien zyska¢ kompetencje podejmowania decyzji, ktore z tych placowek
stanowig uzupetnienie i beda dotowane przez samorzad. Pozostate jednostki mogtyby
funkcjonowac bez finansowania ze srodkéw publicznych.

V. Zmiany liczebnos$ci uczniow w oddziatach/grupach

W ustawach 1 rozporzadzeniach dotyczacych o$wiaty znajduje si¢ wiele przepisow
prowadzacych do nieefektywnego wydatkowania $rodkow. Uzasadnione jest ich
przeanalizowanie — przykladem jest koniecznos$¢ ujednolicenia limitow wielkosci oddzialow
przedszkolnych i klas 1-3 oraz podziatu na grupy na lekcjach jezyka obcego i informatyce.
Limity sg odmienne na réznych etapach (przedszkola, klasach 1-3 oraz 4). Proponujemy je
ujednolici¢ na poziomie 26.

Przedktadajac powyzsze postulaty liczymy na ich realizacje dla dobra i rozwoju
lokalnych spotecznosci w catej Polsce.

Warszawa, 26 lutego 2025 r.

Wspoétprzewodniczacy
KWRIST

Arkadiusz Checinski
Prezydent Sosnowca






