Sejm RP VIII kadencji

RAPORT ZBIORCZY

L PRAC PARLAMENTARNEGO ZESPOLU
ds. PRZYSZLOSCI EDUKAC)I

styczen 2018 - luty 2019




Szanowni Panstwo!

Celem prac Parlamentarnego Zespotu ds. PrzysztoSci Edukacji
byto przygotowanie rekomendacji w zakresie zmian w systemie
edukacji dla partii politycznych. W trakcie ponad roczne;j
debaty pragneliSmy odpowiedzie¢ na pytania, czego oczekujemy
od polskiej szkoty i jakim spoteczenistwem chcemy by¢ w
przysztosci, by p6Zniej wypracowac¢ wraz z ekspertami
najlepsze propozycje rozwigzan dla polskiej szkoty.

Edukacja jest zbyt wazna, by zostawic jg jedynie politykom.
PowinniSmy w drodze jak najszerszej debaty publicznej

osiggnac konsensus w zakresie celow polskiej edukacji.

Trudno jednak oczekiwac od obecnej wtadzy, ze wtaczy sie do
takiej debaty, bedzie to bardzo wazne zadanie dla nowego
rzadu. To musi by¢ debata, ktora okresli 30-40-letnig
perspektywe strategiczna rozwoju polskiej edukacji. Nasz
zesp6t zaproponowat w manifeScie jasng wizje edukacji na ten
okres i mozna jg przyjac jako wstep do debaty o catoSciowe;]

strategii spotecznej.

Dla nas oczywiste jest, Zze szkota powinna rozwijac
zainteresowania uczniéw i ich postawy prospoteczne, uczyc¢
krytycyzmu i samodzielnego mys$lenia. Jezeli zgodzimy sie, ze
polska szkota ma utrwala¢ demokratyczny sposob
sprawowania wtadzy w panstwie oraz odzwierciedla¢ wartosci
wspotczesnej demokracji obywatelskiej, sposob zarzgdzania
szkota, podmiotowoSci uczniéw, partycypacji i uprawnien
poszczegdlnych podmiotéw i organdéw szkoty powinny by¢

przedmiotem gtebokiej zmiany.

Nie bedzie zaangazowania spotecznego w lokalng
samorzadnos$¢, jeSli nie nauczymy uczniow samorzadnoSci
uczniowskiej w szkole. Jezeli spoteczna aktywnoS¢ nie bedzie

stymulowana i ksztatcona na poczatku drogi edukacyjnej,




bedziemy mieli nadal problem z partycypacjg polityczng i nadal

bedziemy spoteczenstwem o wyjatkowo niskim poziomie
kapitatu spotecznego. Mtodzi ludzie powinni dobrze rozumie¢
zasady demokracji, zeby méc samodzielnie oceni¢ wydarzenia,

ktore majg miejsce w dzisiejszej Polsce.

Podczas debat duzo czasu poswieciliSmy niezwykle waznej
sprawie, jakg sq kwalifikacje nauczycielskie i status zawodu
nauczycielskiego w spoteczenstwie. Ksztatcenie uniwersyteckie
nauczycieli, ich motywowanie i kwalifikowanie do zawodu,
mozliwosci odbycia realnego stazu pod okiem doSwiadczonych i
profesjonalnych praktykow i awans zawodowy to kwestie nad
ktoérymi zespot pochylat sie wielokrotnie i przygotowat ciekawe

rozwigzania.

W imieniu parlamentarzystow pragne serdecznie podziekowac
kazdej z ponad stu os6b zaangazowanych w prace Zespotu.
Teraz czas na nastepny krok! Musimy zadbac, aby
rekomendacje zespotu byty systematycznie wprowadzane do
przysztego systemu polskiej edukacji. Polska szkota potrzebuje
zmiany! Raport sktadamy na rece politykow, ktérzy bedq
odpowiedzialni za przygotowanie i realizacje programow

wyborczych.

Poset na Sejm RP, Przewodniczgca Zespotu
Parlamentarnego ds. Przysztosci Edukacji
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Miejsce spotkan: Sejm RP, Ambasada Finlandii, Biuro
Poselskie Kingi Gajewskiej, Zespot Szkot STO na
Bemouwie.

Styczen 2018: Projektowanie przysztych dziatan - zgtaszanie obszarow
tematycznych.

Marzec 2018: Istota funkcjonowania szkoty — otwarta dyskusja problemowa.
Konstytuowanie sie zespotéw roboczych

Kwiecienn-Maj 2018: Opracowanie Manifestu

Lipiec 2018: Zespdt roboczy ds. Ksztatcenia nauczycieli— przedstawienie
rekomendacji

Pazdziernik 2018: Zespo6t roboczy ds. Podstawy Programowej Zespot roboczy ds.
Relacji szk6t z Administracjq i Innymi Interesariuszami— przedstawienie
rekomendacji

Listopad 2018: Zesp6t ds. Edukacji Demokratycznej— przedstawienie rekomendacji.
Prof. Krzysztof Konarzewski — przedstawienie rekomendacji

Luty 2019: Zesp6t ds. Szkolnictwa Zawodowego i Zesp6t ds. Funkcjonowania Szkoty
(Autonomia Szkoty)— przedstawienie rekomendacji. Zamkniecie fazy roboczej prac

Zespotu

Koordynacja i redakcja
raportu: Kinga Gajewska,
Zofia Grudzinska.
Koordynatorzy
podzespotow: Hanna
Kedzierska, Zofia
Grudzinska, Marianna
Ktosiniska, Michat Sienicki,
Jarostaw Pytlak, Mirostaw
Sielatycki, Krzysztof
Skolimowski, Krzysztof
Konarzewski, Barbara
Kapruziak.



http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?
symbol=ZESPOL&Zesp=521

UWAGA: Przyjeto porzqgdek chronologiczny;

nie odzwierciedla on zZadnej hierarchii

wazinosci problematyki analizowanej przez

poszczegdlne zespoty.

Problem: System edukacji
przypomina w swojej
strukturze uktad domina, w
ktorym modyfikacja kazdego
elementu wptywa na ksztatt
catoéci. Jednocze$nie, z
przyczyn praktycznych, nie
bytoby mozliwe ani zalecane
wprowadzanie wszystkich
proponowanych rekomendacji
jednocze$nie. Z drugiej strony
istnieje pewien logiczny
porzadek ich wdrazania,
swoista mapa drogowa dziatan,
Kktorej opracowanie powinno
zapoczatkowac proces zmian

(np. trudno wdraza¢ zmieniony

format Podstawy Programowej,

nie modyfikujac wczesniej
systemu ksztalcenia
nauczycieli, by byli
dostatecznie przygotowani do

petnej samodzielno$ci w

tworzeniu lokalnych podstaw

programowych: mozna zatozy¢,
ze od momentu podjecia decyzji
o wprowadzeniu zmian, nalezy
rownolegle rozpoczac¢ prace
nad zmienianiem formatu i
tre$ci Podstawy Programowej,
wdrozy¢ nowy sylabus
ksztatcenia nauczycieli oraz
doskonalenie wszystkich
nauczycieli juz pracujacych w
systemie — by dopiero po
trzech-czterech latach by¢
przygotowanym do
wprowadzenia

przygotowywanych zmian).

Rekomendacja: Opracowania
takiej mapy drogowej nalezy
sie podja¢, gdy tylko zapadnie
decyzja, ktére z postulowanych
rekomendacji staje sie czeScia
programu modyfikacji systemu

edukacji.




Reforma systemu edukacji w Polsce, wprowadzana w zycie przez wiadze od roku
2016, budzi sprzeciw w szerokich kregach spoteczenistwa. Wynika on z wielu przyczyn,
wsrod ktorych wskazuje sie przyjecie przestarzatej koncepcji cztowieka, a co za tym idzie
wizji placowki edukacyjnej, opartej na transmisji informacji od nauczycieli do uczniéw.
Zarzuca sie reformie umacnianie centralistycznej struktury systemu na wszystkich jego
poziomach. Krytyke ze strony wielu specjalistow wywotuje zmieniona podstawa
programowa, a powszechny sprzeciw — gwattowne tempo zmian, ktére godza w dobro
wielu rocznikow obecnych ucznidw, w sposob niedopuszczalny zmieniajac programy

nauczania oraz Sciezki ksztatcenia nawet w trakcie poszczegblnych jego etapow.

Anachroniczne zatozenia, a takze pozorowanie przez MEN debaty w fazie

przygotowawczej oraz ignorowanie zastrzezen i wnioskOw zgtaszanych przez organizacje

spoteczne i gremia naukowe spowodowaty, Zze reforma nie rozwigzuje istotnych

probleméw polskiej oSwiaty. Nie stanowi ona tak potrzebnego kroku w kierunku

nowoczesnoSci i dostosowania do realiow i potrzeb spotecznych epoki czwartej




rewolucji przemystowej, a wrecz przeciwnie, nawigzuje do modelu sprzed co najmniej
¢wier¢ wieku. Stanowi gigantyczne marnotrawstwo ludzkiego czasu i energii, zar6bwno w

wymiarze jednostkowym, jak catego spoteczenstwa.

W toku codziennych zmagan ze skutkami reformy, bedgcych udziatem wiadz
samorzgdowych, nauczycieli i dyrektorow placéwek oSwiatowych, ucznidow i ich
rodzicdw, powstajq postulaty i pomysty co zrobi¢ — doraZnie lub dtugofalowo, Zzeby byto

lepiej. R6Zne elementy obecnego systemu mozna i trzeba bedzie zmieni¢, gdy tylko

pozwolg na to warunki polityczne. Swiat idzie do przodu i w tym kierunku powinna

podazac takze polska edukacja.

Z mysla o tej perspektywie juz dzi$ trzeba zebra¢ padajgce propozycje, uporzadkowac je,
uzupetnic i przetworzy¢ w spdjng wizje nowoczesnego systemu o$wiaty. Fundamentem
tego dzieta, swoistym drogowskazem, musi by¢ odpowiedZ na pytanie:

Jakim potrzebom spoteczenstwa powinien wychodzi¢ naprzeciw system edukacji?

Proponowana ponizej odpowiedZ wynika z analizy wspotczesnego Swiata, ktorego
najwazniejszymi cechami wydajg si¢ by¢: zmienno$¢ i niepewnos¢, obie rozumiane
zarOWnNo w znaczeniu pozytywnym (zmiany na lepsze; nowe drogi rozwoju, dzisiaj

jeszcze nawet niemozliwe do przewidzenia), jak negatywnym (trudno$¢ ogarniecia tego,
co sie dzieje, wiele zagrozen, znanych i jeszcze nie znanych). Niewatpliwie Swiat pedzi do
przodu w pogoni za rozwigzaniem wszystkich swoich problemow. Wobec takich realiow
przed systemem edukacji nalezy postawic¢ trzy gtébwne zadania:
1. Placowki edukacyjne musza zapewnia¢ mtodym ludziom réznorodne mozliwoSci

indywidualnego rozwoju oraz skutecznie wspierac ten rozwoj.




Zrb6znicowanie, indywidualizacja oferty edukacyjnej, to zwiekszona szansa, ze absolwent
znajdzie satysfakcjonujace dla siebie i pozyteczne dla innych miejsce w spoteczenistwie.
Dlatego w placowkach edukacyjnych odbywa sie:

- odkrywanie i rozwijanie uzdolnien i zainteresowan,

- wspieranie samodzielno$ci i umiejetnosci krytycznego mys$lenia,

- rozwijanie kompetencji spotecznych, m.in. umiejetnosci pracy zespotowej,
rozwigzywania konfliktow, negocjowania,

- rozwijanie postaw wspotodpowiedzialnosci za tworzong z innymi wspolnote,

- niwelowanie barier edukacyjnych,

- ksztattowanie umiejetno$ci i postaw niezbednych do uczenia sie przez cate zycie.

2. Placéwki edukacyjne musza budowac¢ spojnosc¢ spoteczna (w réznych wymiarach).

Mtody cztowiek spedza w placéwkach edukacyjnych kilkanascie lat. Gromadzi tam
doswiadczenia spoteczne, ktore rzutujg na cate doroste zycie. Wazne, by byty korzystne z
punktu widzenia spoteczenstwa — pokazywaty pozytki ze wspotpracy, uczyty szacunku
dla regut, ale zarazem zachecaty do aktywnoSci na rzecz ich modyfikowania,
negocjowania.

W tym aspekcie rozwoju mtodych ludzi placowka edukacyjna musi im zapewnic:

- mozliwos$¢ dialogu, w ktorym nauczyciele i wychowawcy biorg pod uwage ich
argumenty,

- respektowanie prawa do zadawania pytan i wyrazania watpliwosci,

- mozliwos¢ i zachete do pracy zespotowej, ksztattujgcej umiejetno$¢ wspotpracy w
realizacji okreSlonych celéw, zamiast rywalizacji traktowanej jako gtowne Zrédto
motywacji do pracy,

- realny wptyw na funkcjonowanie szkolnej spotecznosci, we wspétdziataniu z osobami

dorostymi.




Wspoblnota szkolna powinna uczestniczy¢ w zyciu spotecznym w skali lokalnej i
og6lnokrajowej; w miare mozliwoSci utrzymywac tez kontakty miedzynarodowe. Caty
system musi by¢ spéjny z regulacjami przyjetymi w ramach Unii Europejskiej (np.
dotyczacymi Europejskich Ram Kwalifikacji).

3. Placowki edukacyjne musza szybko i adekwatnie reagowa¢ na rodzace sie problemy
i szanse dotyczace mtodego pokolenia.

W szybko zmieniajgcym si¢ Swiecie wyzwania nabrzmiewajg znacznie szybciej, niz
aparat urzedowy obstugujacy system oSwiaty jest w stanie zareagowac. Dlatego niezbedne
jest :

- budowanie autonomii placoéwek edukacyjnych,

- prowadzenie debaty publicznej na poziomie lokalnym, regionalnym i ogélnokrajowym

nad biezagcymi problemami spotecznymi istotnymi z punktu widzenia ksztatcenia mtodego

pokolenia,
- stworzenie rozwigzan prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych szybkie

wprowadzanie w zycie wnioskow z debat edukacyjnych.

Organizacja systemu edukacji powinna sie opiera¢ na zasadzie autonomii i
subsydiarnos$ci panstwa, a instytucje systemu oS$wiaty i standardy ustanowione przez

panstwo winny sprzyjac realizacji nakreslonych powyzej zadan.




Pomimo odrebnosci tematycznej prac poszczegolnych zespotéw pojawity sie w ich
rozwazaniach wspolne elementy, postrzegane jako osiowe dla modyfikacji systemu w
zgodzie z zatozeniami Manifestu.. Sq to:

1. Rekomendacja powotania organu centralnego, nie podlegtego strukturom wtadz
(Komisja Edukacji Narodowej) z zadaniami m.in. monitorowania prac nad Podstawa
Programowa i oceny jej realizacji;

2. Rekomendacja zmiany systemu awansu zawodowego nauczycieli (szczegotowe
propozycje w pracach Zespotu ds. Ksztatcenia Nauczycieli);

3. Rekomendacja dotyczaca modyfikacji zatozen, formatu, tresci i procesu tworzenia
Podstawy Programowej;

- wstepne okreSlenie celow nauczania i wymog zgodnosci zagadnienn wprowadzanych do
programu z w/w celami oraz zapewnienie, ze 0g6t zagadnien jest wystarczajacy dla
osiagniecia wszystkich celow;

— zobowigzanie autoréw do praktycznego skontrolowania na etapie tworzenia Podstawy
Programowej, czy peten zakres treSci mozna realizowa¢ w ustalonej liczbie godzin

zajeciowych (np. 60 lub 70%), bez koniecznos$ci dodatkowej nauki w domu;

4. Rekomendacja dotyczgca zwiekszenia autonomii placowek edukacyjnych w

uktadaniu ramowego planu nauczania, szczeg6lnie w aspekcie znacznego zwiekszenia
godzin do dyspozycji dyrektora;

5. Rekomendacja dotyczaca dopuszczenia mozliwosci tworzenia przez placowki
edukacyjne tworzenia wtasnych wzorcow organizacji pracy, w uznaniu konkretnych
potrzeb Srodowiska;

7. Rekomendacja dotyczaca wprowadzenia audytu edukacyjnego (modyfikacja procesu

nadzoru pedagogicznego realizowanego obecnie przez kuratoria).




(}

ZESPOL PARLAMENTARNY
DS. PRZYSZEOSCI EDUKAC]I

REKOMENDACJE ZESPOLU DS. KSZTAECENIA
NAUCZYCIELI

OPRACOWAL ZESPOL POD KIERUNKIEM
DR HAB. HANNY KEDZIERSKIEJ, PROF. UWM

—

Diagnoza stanu obecnego (na podstawie: Liczq sie nauczyciele,
Raport o stanie edukacji, IBE 2013, Kedzierska H., Kariery
zawodowe nauczycieli, Konteksty -wzory pola dyskursu, Wyd.
Adam Marszatek, Torun 2012, Smak. M., Walczak D., Pozycja
spoteczno-zawodowa nauczycieli, Raport IBE 2015, Kariera
zawodowa nauczycieli w Europie. Poczqtki pracy zawodowej,
awans i system wsparcia. Raport Eurydice. Luksembourg: Urzad
Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Europejskich.)

Zmiany procesu rozwoju i
doskonalenia profesjonalnego
nauczycieli
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PROBLEM REKOMENDACJA

Problem - Brak strategii dotyczacej rekrutacji i wymogow
selekcyjnych dla kandydatow na studia
nauczycielskie/pedagogiczne;

Rekomendacja - Wprowadzenie (pre)selekcji dla kandydatéow
na studia nauczycielskie; selekcja w toku studiéw/ selekcja na
etapie tzw. fazy nabywania kwalifikacji w miejscu pracy (w
wielu krajach staz finalizuje egzamin panstwowy).

Problem - Uzyskiwanie uprawnienn do wykonywania zawodu
nauczyciela w tzw. skroconych Sciezkach nabywania
uprawnien (kursy pedagogiczne, studia podyplomowe);

Rekomendacja - Likwidacja Sciezek alternatywnych (kursy
pedagogiczne, studia podyplomowe nadajgce uprawnienia do
nauczania; zwiekszenie liczby godzin przygotowujgcych
tzw. ,przedmiotowc6w” do pracy pedagogiczne;j.

Problem - Niski wymiar godzin ksztatcenia pedagogicznego
na studiach ksztatcacych nauczycieli przedmiotowych;

Rekomendacja - Zwiekszenie liczby godzin
przygotowujgcych nauczycieli przedmiotowych do
pracy pedagogicznej (kierunki nie-pedagogiczne).

Problem - Pozorna autonomia pracy szkoty i nauczycieli;

Rekomendacja - Wzmocnienie autonomii szkoty w
odniesieniu do probleméw naboru i rozwoju zawodowego
nauczycieli.

12



ZESPOL

PARLAMENTARNY PROBLEM REKOMENDACJA

DS. PRZYSZtOSCI
EDUKAC]I

Problem - Procedura rozwoju zawodowego
nauczycieli/ awans zawodowy:

- brak koncepcji (umocowania teoretycznego
modelu);

- zwigzanie awansu wylgcznie z gratyfikacja
finansowa;

- odwrécona piramida awansu zawodowego (zbyt
wielka liczba nauczycieli wyzszych stopni);

- biurokratyczno$¢ systemu oceny;

- jednolity przebieg i tryb awansowy dla kazdego
nauczyciela;

- brak powigzania rozwoju indywidualnego
nauczycielami z potrzebami szkoty i uczniow;

- nieprzejrzysty system finansowania i wsparcia
nauczycieli w procesie doskonalenia zawodowego;

Rekomendacja — Stopniowa likwidacja obecnego
systemu awansu zawodowego na rzecz systemu
wspierajgcego autonomie nauczyciela;

- doskonalenie zawodowe jako wynik negocjacji
pomiedzy celami indywidualnymi a celami
organizacji konstruowane we wspolnotach praktyki;
- konstrukcja $ciezek rozwoju nauczycieli w
perspektywie horyzontalnej (doskonalenie
kompetencji zawodowych) i wertykalnej (stopnie
specjalizacji w zakresie awansu pionowego np.
opiekun stazu, doradca metodyczny, trener,
zarzadzajacy innowacjami itp. wymagajace
dodatkowych kwalifikacji). Ich realizacja wigzataby
sie z np. zmniejszeniem pensum dydaktycznego na
rzecz nowych zadan np. opieka nad stazystami,
zarzadzenie zmianami i innowacjami w szkole itd.
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PROBLEM REKOMENDACJA

Problem - Kryteria oceny pracy
nauczycieli: centralistyczne formy oceny;

Rekomendacje - Likwidacja centralistycznych
form nadzoru pedagogicznego na rzecz
wspierania ewaluacji placowek, odejScie od
rozumienia ewaluacji pracy szkoty i nauczycieli
jako oceny;

- analiza dziatalnosci zawodowej nauczycieli
wpisana w ewaluacje wewnetrzng i zewnetrzng
szkoty (perspektywa rozwojowa, cykle
ekspansywnego uczenia sig¢) oraz wyznaczajgca
kierunki doskonalenia zawodowego.

Problem — Niskie umocowanie spoteczne
zawodu nauczyciela, prowadzgce do negatywne;j
selekcji do zawodu;

Rekomendacja - Radykalny wzrost wysokosci
wynagrodzen nauczycieli.
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ZESPOL PARLAMENTARNY
DS. PRZYSZEOSCI EDUKAC]I

REKOMENDACJE ZESPOLU DS. PODSTAWY
PROGRAMOWE!

OPRACOWAL ZESPOL W SKEADZIE: KRZYSZTOF BIEDRZYCKI, ANDRZE) JACEK BLIKLE, ZOFIA
GRUDZINSKA (KOORDYNATORKA), ADAM KALBARCZYK, EWA KORULSKA, LECH MANKIEWICZ, PIOTR
PODEMSKI, OLGA SKOLIMOWSKA, 'f(%sme« gﬂRCZEWSKA, ELZBIETA TOEWINSKA-

—

Diagnoza stanu obecnego
Podstawa programowa miata stanowic jedynie okreslenie
zasadniczych celow (ogblnych) w procesie osiggania kompetencji w
zakresie poszczegolnych dziedzin dorobku poznawczego cztowieka.
Nie jest to rOwnoznaczne z zapisem swoistego ,,minimum

programowego”, poniewaz w tym rozumieniu nadal mozna
zapisywac tresci szczegOtowe, nastepnie dowolnie zwiekszajgc ich
liczbe — co faktycznie nastgpito. Tymczasem najwazniejszym jej
elementem powinno byC — poza okreSleniem celow na poziomie
kompetencji - solidne opracowanie warunkow realizacji, stanowigce
wsparcie metodyczne dla nauczycieli. Wobec przetadowania
treSciami szczegotowymi Podstawa stata sie bardziej programem,
ktory jest z gory narzucony do realizacji. Poniewaz jednocze$nie
Podstawa ma by¢ punktem wyjScia do opracowania standardow
egzaminacyjnych w systemie egzaminOw zewnetrznych, jej
przetadowanie oddziatuje na wszystkie elementy systemu
edukacyjnego.

Opracowane rekomendacje zostaty uporzadkowane wedtug
poziomoOw zasiegu oddziatywania, poczynajac od fundamentalnego,
dotyczgcego kluczowej wartosci systemu (autonomia placowki
edukacyjnej), poprzez wskazania dla procesu tworzenia Podstawy,
po sugestie dotyczace kwestii praktycznych.

REKOMENDA CJA WIODACA

NIEZBEDNA JEST DEKLARACJA
PROGRAMOWA starajqcych sie o przejecie
wtadzy w kraju, iz nowe Podstawy Programowe
bedq bardziej ogdlne, bardziej otwarte, dajqce wiele
autonomii szkotom.
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ZESPOL

PARLAMENTARNY PROBLEM REKOMENDACJA

DS. PRZYSZtOSCI
EDUKAC]I

Problem — Zbytnie uszczegdtowienie Podstawy Programowej
utrudnia zachowanie autonomii placowek edukacyjnych,
umozliwienie dostosowania konkretnych programoéw do potrzeb
lokalnych oraz zachowanie wymogu indywidualizacji
nauczania (zaspokajanie potrzeb jednostkowych uczniow);

Rekomendacja - Wpisa¢ na poziomie gtoéwnych dokumentow,
ze szkota powinna zapewnia¢ warunki do ksztattowania
autonomii i samodzielno$ci kazdego dziecka, stwarzajac
mozliwos$ci rozwijania indywidualnych zainteresowan;

- zadbac¢ o takg konstrukcje Podstawy Programowej, ktora
umozliwia szkotom indywidualizacje nauczania, rozwijanie
zainteresowan i uzdolnien oraz zaspokajanie potrzeby kazdego
ucznia (w tym ucznia ze specjalnymi potrzebami) w zakresie
pracy na zasobach, a nie staboSciach;

- ograniczyc¢ tre$¢ Podstawy do okreSlenia ogélnych celow w
zakresie wiedzy i umiejetnoS$ci, pozostawiajac nauczycielom
wyboér metod i zakresu tresci szczeg6towych

- zapewni¢ szkole mozliwos$¢ pracy wedtug wtasnego programu
nauczania i rozktadu zaje¢ lekcyjnych, zgodnie z potrzebami i
mozliwo$ciami uczniéw i uczennic

- tworzy¢ Podstawe z troskg o to, by zaré6wno jej autorzy,
nauczyciele jak i uczniowie/uczennice rozumieli, PO CO sie
uczg — czy to wiedzy, czy umiejetnosci: Podstawa Programowa
powinna okresla¢, w jakim celu podane sg dane tresci.

Problem — niedostosowanie do mozliwoSci
psychofizycznych uczniéw - zbytnie przetadowanie
treSciami, brak korelacji miedzy treSciami
przekazywanymi na danym etapie w obrebie kilku
przedmiotow;

Rekomendacja - PP nie powinna by¢ spisem treSci
programowych; w jej konstruowaniu nalezy zadbac¢ o
korelacje treSci miedzy przedmiotami, dgzy¢ do nauczania
interdyscyplinarnego;

)
=
=
=
S
=
—
=
—
(>
=
Q_
=S
=
S
Q_
0
W
S
=
=
=
—
s
Q=

16




ZESPOL

PARLAMENTARNY PROBLEM REKOMENDACJA

DS. PRZYSZtOSCI
EDUKAC]I

Problem — Podstawa jest konstruowana przez wiele odrebnych
zespotdéw, w ktorych nadrzedng role wioda eksperci
akademiccy. W rezultacie pojawia sie dgzenie do powielania w
wyborze treSci kryteriow akademickich oraz nie ma szans na
osiggniecie korelacji miedzy poszczegdlnymi obszarami
dorobku poznawczego cztowieka tak, by w toku nauki
uczniowie lepiej rozumieli Swiat;

Rekomendacja - W gronie twércow Podstawy Programowe;j
powinni précz ekspertéw akademickich pracowac nauczyciele,
mtodzi ludzie (np. studenci), psycholodzy rozwojowi,
psycholodzy uczenia sie i inni konsultanci (praktycy);

- efekty pracy zespotow powinni monitorowac¢ psycholodzy
FOZWOjOWi;

- po zakonczeniu pracy poszczegdlnych zespotow nalezy
skontrolowa¢, czy peten zakres treSci mozna zrealizowac¢ w
ustalonej liczbie godzin zajeciowych bez koniecznosci
dodatkowej nauki w domu;

- autorzy Podstawy Programowej powinni zachowac
Swiadomo$¢, ze na poziomie szkoty podstawowej oraz
licealnym w zakresie podstawowym ksztatcenie ma charakter
0gblny, majacy na celu rozumienie Swiata i poznanie ogdlnych
zasad rzadzacych poszczegdlnymi dziedzinami poznania.
Przygotowanie do podjecia studiéw wyzszych w okreSlonych
kierunkach odbywa sie wytacznie w ramach realizacji zakresu
rozszerzonego (w szkotach Srednich);

Problem — W nattoku tre$ci szczegdétowych zaniedbano
wskazanie, by wiodaca role odgrywata kwestia opanowania
przez uczniow kompetencji kluczowych (wedtug zalecenia
Parlamentu Europejskiego i OECD);

Rekomendacja — Przestrzega¢ nadrzednej roli w/w
wymagania.
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ZESPOL

PARLAMENTARNY PROBLEM REKOMENDACJA

DS. PRZYSZtOSCI
EDUKAC]I

Problem — odgoérnie ustalane, szczeg6towe siatki godzin
nie tylko sg nierealne w kontraScie z przetadowang
Podstawg Programowa, ale i ograniczajgq autonomie
placowki edukacyjnej w jej roli elastycznego reagowania
na potrzeby lokalne;

Rekomendacja - w siatce godzin regulowanej
rozporzadzeniem okresli¢c wytacznie maksymalnag liczbeg
godzin zaje¢ w tygodniu (na danym etapie nauczania),
przy czym proporcje zaje¢ przeznaczonych na
poszczeglblne przedmioty ustala szkota, z tym, ze:

“dla cze$ci przedmiotow trzeba okreSli¢ limit minimalny
godzin, np. dla filozofii, sztuki, edukacji prozdrowotnej,
by zapobiec ignorowaniu tych obszar6w, ktore niestusznie
sq traktowane jako ,mniej wazne”;

- wprowadzic¢ etap pilotazu, by zapewnic¢, Ze do realizacji
zawartych w Podstawie Programowej tresci wystarcza
okreSlony przepisami margines godzin zajeciowych.

- zapewni¢ wiekszg liczbe ,godzin dyrektorskich” -

np. 20% godzin przeznaczy¢ do zagospodarowania przez
szkote zgodnie z jej potrzebami, np. otworzy¢ nowy
przedmiot, zwiekszy¢ liczbe godzin z przedmiotu
obowiazkowego, organizowac zajecia w blokach
interdyscyplinarnych czy ,,wolne/projektowe pigtki”.

Problem— Praca metodg projektu jest wazna metodq
uczenia, ktora chociaz doceniana na poziomie

aktow prawnych, jest de facto spychana na margines
przez konieczno$¢ realizowania przez placowki
edukacyjne przetadowanych programow;

Rekomendacja — Na realizacje rozmaitych projektow
(przedmiotowych, spotecznych, artystycznych) nalezy
zarezerwowac nie mniej, niz 30% czasu zajec.
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ZESPOL

PARLAMENTARNY PROBLEM REKOMENDACJA

DS. PRZYSZtOSCI
EDUKAC]I

Problem — Niezaleznie od ztozonoS$ci przyczyn, Zycie we
wspoétczesnym spoteczenstwie charakteryzuje wysoki
poziom postaw lekowych i trudno$ci w dostosowaniu
spotecznym. Jednoczes$nie coraz bardziej widoczne stajg sie
deficyty wspodtczesnej edukacji w aspekcie przygotowania do
samodzielnego, krytycznego i analitycznego myS$lenia;

Rekomendacja - Wprowadzi¢ nowy przedmiot, bardziej
praktyczny, niz teoretyczny, realizujqcy treSci zwigzane z
rozwojem emocjonalnym i spotecznym. Powinien by¢
prowadzony przez psychologa;

- dowartosciowac edukacje artystyczng i przedmioty
praktyczne, zwigekszy¢ liczbe zaje¢ przeznaczong na te
obszary dziatalnoSci cztowieka;

- wprowadzi¢ filozofie od etapu przedszkolnego w formie
zaje¢ przygotowujgcych do krytycznego myslenia i
otwartego dialogu poznawczego.

Problem: Podstawa Programowa w kolejnych odstonach stawata sie coraz
bardziej przeladowana, co nie pozostaje w zwiazku z btedna metoda jej
tworzenia (przez uczonych). Lekcewazy sie zasade, iz tre$¢ nauczania
musi pochodzi¢ z nauk, ale ich dobér musi spetnia¢ kryterium
niezbednosci danej tresci dla osiggniecia ogdélnych celéw edukacji.

Rekomendacja: wszelkie prace nad podstawa programowa nalezy zaczynac
od uzgodnienia ogélnych celéw edukacji. Od autoréw podstawy nalezy
wymagac¢ dowodu, ze kazde zagadnienie, ktére wprowadzaja do szkotl, jest
niezbedne do osiggnigcia okreslonego celu, a 0g6t zagadnien jest
wystarczajacy do osiagniecia wszystkich celow.

Rekomendacja: proponuje przyjecie nastepujacych ogoélnych celow
edukacji:

Praca: W zakresie przygotowania mtodych Polakéw do pracy
powinni opanowa¢ kompetencje komunikacyjne, logiczno-
matematyczneoraz komputerowe;

Zycie spoteczne: wazna jest zdolnoé¢ do uzgadniania celow i
srodko6w wspdlnego dziatania, do czego niezbedne jest
umiejetno$¢ racjonalnego podejscia do problemoéw spotecznych,
postawa szacunku do cztowiekaoraz patriotyzmu;

Zycie osobiste: dla zapewnienia zdrowia psychicznego i
fizycznego, udanych relacji z innymi i zdolno$ci do zabawy konieczne jest
opanowanie kompetencji: ochrony zdrowia fizycznego(zdrowy styl
zycia), ochrony zdrowia psychicznego(wgladu, panowania nad ekspresja
emocji, radzenia sobie ze stresem), nawigzywania relacji
intymnychoraz warto$ciowego spedzania wolnego czasu(ksztattowanie
zainteresowan, korzystanie z dobr kultury).
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ZESPOL PARLAMENTARNY
DS. PRZYSZEOSCI EDUKAC]I

IRA A PIOTR POD
| JURDYNATUR

REKOMENDACIJA zadan dla poszczegolnych

interesariuszy:

NA POZIOMIE OGOLNOKRAJOWYM dla:

-administracji rzqdowej
-wyzszych uczelni
-Komisji Edukacji Narodowej

-Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
-osrodkow doskonalenia zawodowego

-nadzoru pedagogicznego
-Rzecznika Praw Dziecka
-Instytutu Badan Edukacyjnych
-administracji samorzqdowej

NA POZIOMIE PLACOWKI EDUKACYINEIJ dla:

-Rady Szkoty
-Dyrektora Szkoty
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1. Finansowanie zadan oSwiatowych poprzez okreslanie
wysokosci subwencji dla kazdej jednostki samorzqgdu

terytorialnego;

2. OKkreslenie etapow ksztatcenia

Przyjecie 4 etapow ksztatcenia: przedszkolny, elementarny,
gimnazjalny i Sredni. Etap Sredni dzielitby sie na etap Sredni
maturalny i Sredni zawodowy. Czas trwania kazdego etapu wynositby
3-4 lata, w zaleznoSci od predyspozycji kazdego dziecka. Na etapie
przedszkolnym i elementarnym dominowatoby nauczanie
zintegrowane, realizowane pod kierunkiem jednego nauczyciela. Na
etapie gimnazjalnym i Srednim zajecia prowadziliby nauczyciele
specjalisci w zakresie poszczegdlnych przedmiotéw nauczania. Kazdy
etap ksztatcenia konczytby sie ocenq stopnia przygotowania kazdego
dziecka do kontynuacji edukacji na nastepnym etapie ksztatcenia.
Ocena ta mogtaby by¢ dokonana w formie opinii, sprawdzianu lub
egzaminu;

3. Okreslenie ramowych planéw nauczania;

4. OkresSlenie kwalifikacji (umiejetnosci) nauczycieli;

5. Okreslenie standardow ksztatcenia.




I. Opracowanie
standardow
ksztatcenia
nauczycieli;
2. Wdrozenie
standardow;
3. Przelozenie
standardow
ksztatcenia
nauczycieli na

1. Przygotowanie sprawdzian6w i egzaminéw przejSciowych (na
zakonczenie kazdego etapu ksztatcenia).

- rekomendujemy, aby uczniowie zdawali takze sprawdziany i
egzaminy konczace dany etap ksztatcenia dwukrotnie: w roku
poprzedzajacym zakonczenie danego etapu i w ostatnim roku danego
etapu ksztatcenia. Pierwsze podej$cie do sprawdzianu i egzaminu
miatoby charakter probny, tak jak egzamin w terminie zerowym na
wyzszej uczelni.

2. Okre$lenie warunkéw przystepowania do poszczegdlnych
sprawdzianow i egzaminow.

- rekomendujemy, by egzamin maturalny bytby podstawa przyje¢ na
studia wyzsze. W technikach egzamin maturalny bytby zdawany w
klasie 3 i 4, tak jak w liceach og6lnoksztatcacych.

- rekomendujemy, by szkoty zawodowe uzyskaty autonomie
analogiczna do autonomii wyzszych uczelni w zakresie

przygotowywania i przeprowadzania egzaminéw zawodowych.




1. Nadzor nad

przestrzeganiem

prawa dzieci do
nauki

Rekomendacja — w celu utatwienia procesu B B HuEE
zdystansowania systemu oSwiaty od aparatu o
charakterze politycznym (partie, rzad), postulujemy
powotanie odrebnego i niezaleznego organu, na wzor
Komisji nadzoru Finansowego, ktéry monitorowatby
formutowanie podstawowych dokumentow
regulujgcych procesy edukacyjne:

1. Opracowanie wszystkich podstaw programowych

2.  Ocena stopnia realizacji podstaw programowych




*Rekomendacje zgtoszone przez prof. Krzysztofa
Konarzewskiego

Stworzy¢ Rade Programowg, dziatajacq przy MEN, ktorej
zadania obejmowatyby:

- tworzenie projektéw zmian catoS$ci lub czesci podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego i zawodowego wraz ze
szczegbtowym uzasadnieniem kazdej zmiany;

- zamawianie badan naukowych nad implementacja
obowiazujgcych podstaw programowych w szkolnictwie;
- analizowanie wynik6éw pomiaru osiggnie¢ szkolnych
dostarczanych corocznie przez system egzaminOw zewnetrznych
- rekomendowanie Ministrowi Edukacji Narodowej
podrecznikow zastugujacych na dopuszczenie do uzytku
szkolnego.

W sktad pierwszej rady powinni wejS¢ uczeni i nauczyciele
powotani przez ministra na okres kadencji parlamentarne;j.

W celu zachowania ciagto$ci prac nowy minister musiatby
powota¢ do nowej rady przynajmniej potowe sktadu starej.

Rada powinna mie¢ roczny budzet przeznaczony na optacenie
badan i analiz naukowych.

Uchwaty rady powinny by¢ publikowane na stronie internetowej
MEN.



1. Przygotowanie sprawdzian6w i egzaminow
przejsciowych (na zakoniczenie kazdego etapu
ksztatcenia).

- rekomendujemy, aby uczniowie zdawali takze
sprawdziany i egzaminy konczgce

dany etap ksztatcenia dwukrotnie: w roku
poprzedzajgcym zakonczenie danego etapu i w ostatnim
roku danego etapu ksztatcenia. Pierwsze podejScie do
sprawdzianu i egzaminu miatoby charakter probny, tak
jak egzamin w terminie zerowym na wyzszej uczelni.
2. Okreslenie warunkéw przystepowania do
poszczego6lnych sprawdzianéw i egzaminow.

- rekomendujemy, by egzamin maturalny bytby
podstawg przyje¢ na studia wyzsze. W technikach
egzamin maturalny bytby zdawany w klasie 3 i 4, tak
jak w liceach ogo6lnoksztatcgcych.

- rekomendujemy, by szkoty zawodowe uzyskaty
autonomie analogiczng do autonomii wyzszych uczelni
w zakresie przygotowywania i przeprowadzania

egzaminoéw zawodowych.

/ fo Wiedzy, <2y Umisie
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Prowadzenie doskonalenia zawodowego dla

czynnych nauczycieli;

- rekomendujemy, by cele i formy doskonalenia
formutowa¢ w oparciu o rekomendacje wyzszych
uczelni (celem doskonalenia jest aktualizacja
wiedzy i umiejetno$ci nauczycieli w taki sposob,
aby nauczyciele opuszczajgcy mury uczelni i
nauczyciele juz pracujacy zawodowo dysponowali
takg samag wiedzg i umiejetnoSciami wynikajgcymi

z aktualnego stanu myS$li pedagogicznej).
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1. OkresSlenie sieci szkot i placowek oswiatowych

na bazie istniejgcych etapoéw ksztatcenia.
Rekomendujemy, aby to samorzad decydowat, jak
polaczy poszczegdlne etapy ksztalcenia, tworzac
przedszkola i szkoty, a takze zespoty szkolno-
przedszkolne i zespoty szkét z wykorzystaniem
istniejgcej na terenie danej jednostki
samorzgdowej, bazy nieruchomos$ci oswiatowych
oraz istniejgcych zasobow kadrowych. Tworzac
sie¢ szkolng samorzad kieruje sie przestanka
zapewnienia wszystkim dzieciom i mtodziezy
mozliwosci kontynuowania nauki az do zdobycia
wyksztatcenia Sredniego;

2. Tworzenie warunkow do edukacji, w tym
zapewnienie odpowiedniej iloSci budynkéw
oSwiatowych, tworzacych samorzadowq baze
oSwiatowa;

3. Zapewnienie bezpieczenistwa uczniow.



*Rekomendacje zgtoszone przez prof. Krzysztofa
Konarzewskiego

Samodzielnosc¢
finansowa szko6t jest
iluzoryczna, co
ogranicza autonomie
— nie tylko przez
wymogi prawa
oSwiatowego, ale
przez nadrzedna role
decyzyjng organu
prowadzacego.

Rekomendacja: Szkotami nie powinny zarzadzac jednostki
samorzadu terytorialnego, lecz spotki non profit majgce wtasny
budzet i rade nadzorczg.

- Spotke prowadzqacg szkote powinna wybierac jednostka
samorzadu terytorialnego w drodze zamoOwienia publicznego. Po
rozstrzygnieciu przetargu samorzad zawieratby ze spotka umowe
na prowadzenie placowki.

- Graniczne warunki dotyczgce wypowiadania umowy,
minimalnej kwoty subwencji itp. powinny byc¢ okreslone
ustawowo, a ramowy wzOr samej umowy nalezatoby opublikowac¢
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej;

Rekomendacja dotyczaca budzetu: na budzet szkoty powinny sie
sktadac: subwencja wyptacana przez jednostke samorzadu
terytorialnego, dotacje i darowizny z innych zrodet oraz dochody
z wtasnej dziatalnoSci. Samorzad pozostawatby wtaScicielem
nieruchomosci oSwiatowych i miatby obowiazek utrzymywac je w
nalezytym stanie. Inwestycjami w infrastrukture i wyposazenie
mogtyby zajmowac sie zarowno spotki ze srodkoéw wtasnych, jak i
samorzad na podstawie umoOw podpisanych ze spotka.



1. Opracowuje i
publikuje roczne
sprawozdanie z
dziatalnoSci kierowanej
przez siebie szkoty.

Problem: Celowe jest zrOwnanie praw nauczycieli pracujacych na
etapie elementarnym i w szkolnych oddziatach przedszkolnych,
poprzez ujednolicenie pensum dydaktycznego i uprawnien do
przerw w pracy (ferie, wakacje).

Rekomendujemy, by szkolne oddziaty przedszkolne przeksztatcic¢
w klasy wstepne, przygotowujace do rozpoczecia nauki na etapie
elementarnym,;

Rekomendujemy, by kazde dziecko 5-letnie otrzymywato
diagnoze przedszkolng, ktora informowataby o stopniu
przygotowania do podjecia dalszej nauki. Na podstawie diagnozy
rodzice decydowaliby o dalszej nauce swojego dziecka: w
przedszkolu lub w klasie wstepnej, albo o skierowaniu dziecka do
klasy 1 etapu elementarnego.



*Rekomendacje zgtoszone przez prof. Krzysztofa

Konarzewskiego

Szkotami nie
powinny zarzadzac
jednostki samorzadu
terytorialnego, lecz

spotki non profit
majace wtasny
budzet i rade
nadzorczq.

- monitorowanie osiggnie¢ uczniow w nauce i zachowaniu,
ujawnianie przyczyn niskich osiagnie¢ i wydawanie zalecen,
jak je usunac;

- zatwierdzanie organizacji zaje¢ dydaktycznych i zakresu
zadan opiekunczo-wychowawczych, w tym okre$lanie
wysoko$ci optat za niektére zajecia wraz z zasadami
zwalniania z nich rodzin o niskich dochodach;

- uchwalanie wieloletniego i rocznego budzetu szkoty i
przyjmowanie sprawozdania z wykonania budzetu;

- opracowywanie planéw strategicznych innowacji i
inwestycji;

- prowadzenie racjonalnej polityki kadrowej (wynagradzanie,
zatrudnianie;

i zwalnianie nauczycieli oraz personelu pomocniczego);

- nadawanie zatrudnionym nauczycielom stopni specjalizacji
zawodowej;

- po$redniczenie w rozwiazywaniu konfliktéw miedzy
dyrektorem, nauczycielami

i samorzadem uczniowskim.

- przedstawiciele
nauczycieli i
rodzicow
pochodzacy z
wyboru;

- obsadzani przez
kooptacje
przedstawiciele
lokalnych
przedsiebiorcow,
organizacji
pozarzgdowych,
fundacji, uczelni
itp.
Kadencja rady
powinna byc¢
ograniczona np.
do 4 lat, ale
cztonkowie starej
mogliby wchodzic¢
do nowej bez
ograniczen.

30



AL

1. Tworzenie koncepcji wychowawczo — dydaktycznej

szkoty;

2. Wnioskowanie do organu prowadzgcego szkote o
zlecenie przeprowadzenia przez certyfikowany
podmiot audytu edukacyjnego (w przypadku braku
Rady Szkoty wniosek o przeprowadzenie audytu
edukacyjnego moze ztozy¢ dyrektor placowki
oS$wiatowej w uzgodnieniu z radg pedagogiczna).
Rekomendujemy, by w szkotach, do ktorych
uczeszczajq co najmniej 13-letni uczniowie, powotywac
Rada Szkoty, sktadajgce sie z uczniow, rodzicow i
nauczycieli w réwnej proporcji. — rekomendujemy, by
w szkotach, w ktorych jest Rada Szkoty, dyrektora
szkoty wybierat organ prowadzacy sposréd 2
kandydatéw wskazanych przez Rade Szkoty (Rada
Szkoty wytania kandydatoéw zgodnie z opracowang
przez siebie procedura).

W przypadku braku Rady Szkoty, kandydata na
dyrektora szkoty wytania komisja konkursowa,
sktadajgca sie z przedstawicieli organu prowadzacego,
organu nadzoru pedagogicznego, rady pedagogicznej,

rady rodzicow i nauczycielskich zwigzkow



- rekomendujemy rezygnacje z obecnego
umiejscowienia kuratoriow oSwiaty na poziomie
administracji wojewddzkiej;

- rekomendujemy umiejscowienie organow
nadzoru pedagogicznego badz przy Komisji
Edukacji Narodowej, badZ przy Rzeczniku Praw
Dziecka. Nadzo6r pedagogiczny miatby swoja
strukture w wojewodztwach, a jego zadania
obejmowatyby kontrolowanie przestrzegania w
placowkach oSwiatowych praw dziecka i prawa

oSwiatowego.

I. Prowadzenie rejestru
kwalifikacji zawodowych;
2. Prowadzenie rejestru
podmiotéw uprawnionych
do przeprowadzania
egzaminow zawodowych;
3. Monitorowanie
systemu edukacji.
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ZESPOL PARLAMENTARNY
DS. PRZYSZEOSCI EDUKAC]I

REKOMENDACIE ZESPOLU DS. EDUKACI
DEMOKRATYCZNE)

OPRACOWAL ZESPOL W SKEADZIE: MARIANNA KEOSINSKA, MICHAL SIENICKI

—

Porownujac rozwiazania z krajow Zachodniej Europy warto
zauwazyc¢, ze np. w Zjednoczonym Krolestwie edukatorzy
domowi maja mniej ograniczen niz w postulowanym przez nas
stanie: nie maja obowiazku zgloszenia faktu edukacji
pozaszkolnej, ani nie musza przystepowac do zadnych
egzaminOw. My zachowujemy obowiazek wystapienia o
pozwolenie na edukacje domowa i pozostawiamy obowiazek
przystepowania do obligatoryjnych egzamin6w centralnych.
Uwazamy, zZe taki stan prawny zachowywatby ro6wnowage miedzy
wolnoscia w edukacji, a mozliwoScia interwencji w niepokojacych
sytuacjach.

Rozwiqgzania zaczerpniete z edukacji
demokratycznej pozwolityby bardziej
dostosowac przebieg nauki do
indywidualnych potrzeb dzieci i
miodziezy.
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Problem - Egzaminy w edukacji domowej

Aktualnie dzieci edukowane pozaszkolnie sg zobowigzane
przystepowac do egzaminu z podstawy programowej co rok,
podczas gdy podstawa programowa wyznacza cele dla catego
etapu ksztatcenia. Obowigzek corocznych egzamin6w narzuca
konieczno$¢ upodabniania kolejnoSci podawania tresci
programowych do programoéw szkolnych (podrecznikowych).

Rekomendacja - uczniowie w edukacji domowej maja
obowigzek przystapi¢ do egzaminu wraz z ukonczeniem etapu
edukacyjnego;

Rekomendacja - nalezy da¢ dyrektorowi szkoty mozliwos$¢
odstgpienia od egzaminowania dzieci w edukacji pozaszkolnej,
jesli uzna, ze w przypadku danej rodziny nie ma takiej
potrzeby.

Takie rozwigzania pozwolityby bardziej dostosowac przebieg
nauki do indywidualnych potrzeb dzieci.

Problem - Szkoty eksperymentalne

Obecnie poza edukacjg stricte domowg prawo nie przewiduje
mozliwosci organizowania nauki w placowkach edukacyjnych
bez koniecznos$ci realizacja Podstawy Programowej i
przestrzegania siatki zaje¢ okreSlonej w rozporzgadzeniach
MEN. Rodzice, ktorzy chcg, by ich dzieci uczyty sie w
placowkach, realizujgcych inne wzorce edukacyjne, sq
zmuszeni zgtasza¢ — niejako wbrew prawdzie — fakt edukacji
domowej.

Rekomendacja - zwiekszy¢ otwarto$¢ systemu na
przeprowadzanie eksperymentow pedagogicznych. Szkoty
miatyby mozliwo$¢ przyjecia wtasnego programu edukacyjnego
zamiast powszechnie obowigzujacej podstawy programowej;

Rekomendacja — da¢ placowkom eksperymentalnym prawo do
prowadzenia rekrutacji w sposéb adekwatny do ich specyfiki,

poniewaz spojnos¢ filozofii wychowawczej szkoty z pogladami
rodzicow potrafi by¢ kluczowym warunkiem powodzenia tego

typu projektow. Takie rozwigzanie datoby mozliwo$¢ badania

réznorodnych nurtéw edukacyjnych, poszerzania wiedzy
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pedagogicznej i implementowania sprawdzonych rozwigzan do
systemu edukacji.
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ZESPOL PARLAMENTARNY
DS. PRZYSZEOSCI EDUKAC]I

REKOMENDACIE ZESPOLU DS. FUNKCIONOWANIA
SZKOLY

OPRACOWAL ZESPOt W SKEADZIE: KAROLINA KOZAK, DANUTA KOZAKIEWICZ, MARTA KRASUSKA-
BETIUK, MAtGORZATA KUtACZKOWSKA, DOROTA LISOWSKA, AGNIESZKA MILBRANDT, DOROTA
OLEKSIAK, AGNIESZKA OLSZEWSKA, JAROStAW PYTLAK (KOORDYNATQR), KRYSTYNA
STARCZEWSKA, ALBERT STOMA, WLODZIMIERZ TABORYSKI, EDYTA ZEBROWSKA.

—

Diagnoza stanu obecnego: Po trzydziestu latach budowania III
Rzeczpospolitej, w dziedzinie edukacji, po wielu, czesto
radykalnych i kosztownych reformach, w istocie stoimy w
punkcie wyjScia. Ponownie, a moze raczej wciaz, mamy
catkowicie scentralizowany system, zarzadzany hierarchicznie,

»,gora-dot”, od najwyzszego do najnizszego szczebla. Dziatalno$¢
placowek oSwiatowych koncentruje sie na wprowadzaniu w zycie
koncepcji narzuconych przez wtadze, w mysl drobiazgowych
wytycznych zapisanych w ogromnej liczbie dokumentéw,
zarowno dotyczacych organizacji nauki, jak regulujacych wiele
innych sfer funkcjonowania placowek oSwiatowych. Dokonujacy
sie w ciagu minionego trzydziestolecia bezprecedensowy postep
technologiczny nie spowodowat bynajmniej rewolucji w
dydaktyce, natomiast obciazyt nauczycieli i dyrektoré6w ogromna
liczba nowych, biurokratycznych zadan. Podobnie jak za czasow
PRL, placowki oSwiatowe stuza bardziej systemowi niz dzieciom,
stanowiac przedmiot drobiazgowej urzedniczej regulacji i
kontroli.

Przed spoteczenstwem i stuzacymi mu instytucjami
edukacyjnymi staja dzisiaj inne niz kiedyS wyzwania i otwieraja
sie zupelnie nowe mozliwoSci. Adekwatna reakcja wymaga,
miedzy innymi, glebokiej zmiany w instytucjach edukacyjnych,
jednak zdecydowanie innej, niz niesie ze soba tzw. reforma
Zalewskiej, wprowadzana w zycie od 2017 roku.
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PARLAMENTARNY PROBLEM REKOMENDACJA

DS. PRZYSZtOSCI
EDUKAC]I

Problem - Zbiurokratyzowana i skrepowana
drobiazgowymi regulacjami prawnymi placoéwka
oSwiatowa nie jest zdolna szybko i sprawnie korzystac¢ z
mozliwoSci, jakie stwarza postep technologiczny, ani
dziata¢ w sposéb innowacyjny. Nie jest rowniez zdolna
dostosowywac sie do specyficznych potrzeb wtasnych
uczniow i elastycznie reagowac na zmiany zachodzace w
otoczeniu spotecznym.

Rekomendacja - W tej sytuacji najbardziej wskazanym
kierunkiem zmian w polskiej oSwiacie wydaje

sie ograniczenie gorsetu regulacji, krepujacego
dziatalno$¢ ludzi w instytucjach edukacyjnych. Nalezy
dazyc¢ do tego, by opierajac sie na ramowych jedynie
wytycznych, okreslonych przez panstwo, realizowaty one
wtasne koncepcje programowe, zorientowane na potrzeby
swoich podopiecznych, rownoczeSnie wychodzgce
naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom lokalnych
spotecznos$ci. Aby na fundamencie tak rozumianej
autonomii mogty powstawac zespoty ztozone z nauczycieli
Swiadomych swoich zadan wychowawczych i
edukacyjnych, zyczliwych wobec ucznidéw, szanujgcych
ich, oraz dobrze wspotpracujacych ze sobg i rodzicami
mtodych ludzi;

Rekomendacja - Postulujemy zatem dokonanie
przemyS$lanych, a niezbednych w tym celu zmian w
systemie oSwiaty, cho¢ bez naruszania — z przyczyn
pragmatycznych — obecnej jego struktury. Ich efektem
powinno by¢ wykreowanie placowek nowoczesnych
pedagogicznie, majacych znacznie wiekszy niz obecnie
zakres autonomii programowej i organizacyjnej.
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PROBLEM REKOMENDACJA

Problem - zapewnienie warunkéw, by placowki
edukacyjne znamionowata nowoczesno$¢ pedagogiczna.
Placowka oSwiatowa dziatajaca zgodnie z mozliwoSciami i
potrzebami konca drugiej dekady XXI wieku, powinna:
stuzy¢ wszechstronnemu rozwojowi mtodego
cztowieka:
o wychodzqc naprzeciw jego potrzeb rozwojowych na
kazdym etapie edukacji,
o traktujac go w sposéb holistyczny;
uczy¢ wspotodpowiedzialnoSci za tworzong z innymi
wspoOlnote — spotecznos$¢ szkolng, lokalng, panstwo;
przygotowywac do zycia — ksztatci¢ kluczowe
kompetencje, szczeg6lnie ,miekkie” (kompetencje
przysztosci);
zachowywac otwarto$¢ na otaczajgcy Swiat, w skali
mikro i makro, w tym:
o aktywnie wspottworzyc¢ Srodowisko lokalne,
o podejmowac¢ w swoich dziataniach problemy
wspobtczesnego Swiata,
o korzysta¢ z osiggnie¢ nauki.

Rekomendacja - Do osiggniecia tego celu konieczna
jest autonomia programowa i organizacyjna. Placowka
oSwiatowa powinna dziata¢ w sposéb autonomiczny,
uwzgledniajac wszakze wymagania okreSlone przez
panstwo w podstawie programowej, ramowym planie
nauczania oraz zasadach oceniania i promowania;

Rekomendacja - Podstawa programowa powinna zawierac
elementy programu edukacyjnego i wychowawczego
obowigzujace wszystkie placowki edukacyjne,
sformutowane w jezyku kompetencji i o takim zakresie, by
na jej realizacje potrzeba byto nie wiecej niz 2/3
przewidzianego czasu nauki przedmiotow obowigzkowych.
PP powinna uwzglednia¢ wymogi egzaminacyjne.
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Problem - Bezspornie autonomia placowki
edukacyjnej powinna mie¢ swoje granice.

Rekomendacja — granice te powinny zakreslac:

- Ramowy plan nauczania (okresla wymiar zajec
edukacyjnych, finansowanych przez panstwo.
Wskazuje przedmioty obowigzkowe na
poszczegblnych etapach edukacji wraz z minimalnym
wymiarem czasu ich nauki, obejmujgcym nie wiecej
niz 2/3 tacznego wymiaru). Sposob wykorzystania
pozostatego czasu ustalany powinien by¢ w koncepcji
programowej placowki, wtgcznie z mozliwoScia
taczenia przedmiotéw nauczania i wprowadzania
wtasnych;

- zasady oceniania i promowania okreSlone w
przepisach panstwowych powinny wyznaczac¢ sposob
wartosciowania osiagnie¢ edukacyjnych ucznidow i
warunkow uzyskiwania promocji na kolejne lata
nauki, skale ocen wymaganych na Swiadectwie
ukonczenia klasy oraz minimalne warunki promocji
na kolejny rok nauki oraz ukonczenia szkoty danego

typu.
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Problem - planowanie i organizowanie codziennego
funkcjonowania placowki oSwiatowej jest obecnie
relatywnie szczegdétowo regulowane aktami prawnymi z
poziomu centralnego oraz uchwatami organu
prowadzacego;

Rekomendacja — zadanie to powinno (uwzgledniajac w/w
granice) leze¢ w gestii szkoty;

- Podstawa dziatalnoSci kazdej placowki powinna byc¢ jej
koncepcja programowa, opisujgca w rozne aspekty
dziatalno$ci, w tym obowigzkowo: oferte programowag,
sposOb organizacji nauki, zasady oceniania;

- Pierwsza koncepcja programowa placé6wki powinna by¢
uchwalana przez gremium ztozone z przedstawicieli
organu prowadzacego, rady pedagogicznej i rodzicow, a
przypadku szko6t ponadpodstawowych, takze samorzadu
uczniowskiego. Dokonywanie zmian w obowigzujacej
koncepcji programowej, na wniosek dyrektora, rady
pedagogicznej, rady rodzicow lub organu prowadzacego,
winno by¢ prerogatywg rady placowki;

- Zaprezentowanie wizji realizacji koncepcji programowej,
w tym autorskich propozycji jej modyfikacji, powinno
stanowiC zasadniczy element merytoryczny konkursu na
stanowisko dyrektora placowki.
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Inne rekomendacje dotyczace spraw majacych istotny
wptyw na funkcjonowanie placowek oSwiatowych,
zgtoszone podczas dyskusji w zespole

1. Dokonanie przegladu aktow prawnych dotyczacych
obowigzkow dyrektora placowki oSwiatowej w celu
ograniczenia jego obowiazkow, szczegolnie w zakresie
biurokracji. Przywrocenie dyrektorowi pozycji pierwszego
nauczyciela w zespole;

2. Utatwienie organizowania zaje¢ w innym systemie, niz
klasowo-lekcyjny;

3. Promowanie edukacji wigczajgcej, jako najbardziej
wskazanej zar6wno ze wzgledow pedagogicznych, jak
spotecznych;

4. Rozw0j egzaminow zewnetrznych w kierunku
sprawdzania umiejetnos$ci krytycznego myslenia i
samodzielnosci poznawczej uczniow.

5. Obligatoryjne powotanie rad szko6t, a fakultatywne —
rad rodzicow;

6. Zapewnienie statej opieki psychologa w kazdej szkole,
w wymiarze co najmniej pot etatu na kazdg rozpoczetq
setke uczniow;

7. RozluZnienie wymagan zwigzanych z kwalifikacjami
nauczycieli (z wyjatkiem pedagogicznych), szczegdlnie w
klasach 4-8 szkoty podstawowej; w szczegdlnosci
rozszerzenie mozliwo$ci uznawania kwalifikacji w
dziedzinach pokrewnych;

8. Przyjecie standardu minimalnego wyposazenia
placowki oSwiatowej kazdego typu;

9. Mozliwo$¢ aktywnego dziatania placowki w sferze
wtasnej ekonomii, w tym realny wptyw na sposob
wydatkowania posiadanych srodkoéw oraz mozliwos¢
gromadzenia dodatkowych funduszy i decydowania o ich
wydatkowaniu (takze w ramach Rady Rodzicow).
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ZESPOL PARLAMENTARNY
DS. PRZYSZEOSCI EDUKAC]I

REKOMENDACIE ZESPOLU DS. SZKOLNICTWA
ZAWODOWEGO

OPRACOWANE PRZEZ ZESPOL £ODZKIEGO CENTRUM DOSKONALENIA NAUCZYCIELI | KSZTALCENIA
PRAKTYCZNEGO (KOORDYNATORKA BARBARA KAPRUZIAK), WSPOPRACA: MACIE) WOICIK

—

Diagnoza stanu obecnego: W szkotach zawodowych z kazdym
rokiem poglebiaja sie problemy dyrektoréw zwiazane
z zapewnieniem kadry nauczycielskiej w obszarze

przedmiotow/modutéw zawodowych. NajczeSciej zatrudniani sa

emeryci, poniewaz absolwenci uczelni technicznych nie chca

podejmowac pracy w charakterze nauczyciela ze wzgledu na

niskie wynagrodzenie (obecnie nauczyciel stazysta otrzymuje

2417,-zt brutto — kwote zblizona do wynagrodzenia minimalnego)
oraz dlugi okres (wieloletni) osiagania kolejnych stopni awansu
zawodowego.
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Problem - Wprowadzenie do szkoty specjalistow z rynku
pracy. Jest to krok we wtasciwym kierunku, ale nie
rozwigze problemu brakow kadrowych na wigekszg skale z
wielu powodoéw — m.in. braku przygotowania
pedagogicznego specjalistow, nieatrakcyjnego dla
pracownika z przemystu nauczycielskiego wynagrodzenia
nawet w przypadku nauczyciela dyplomowanego
(aktualnie — 3317,-zt brutto);

Rekomendacja - Nalezy bezwzglednie obnizy¢ pensum
dydaktyczne nauczycieli ksztatcenia zawodowego z 20
godzin do 18. Specyfika ksztatcenia w zawodzie wymaga
od nauczyciela wiekszego wysitku zwigzanego

z przygotowaniem i prowadzeniem zaje¢ — dynamiczne
zmiany w przemysle, technice i technologiach wymuszaja
statg aktualizacje wiedzy (konieczno$¢ permanentnego
doksztatcania sie, doskonalenia, samoksztatcenia) i
materiatéw dydaktycznych (konieczno$S¢ opracowania
wtasnych materiatéw, poniewaz nieliczne podreczniki
specjalistyczne ze wzgledu na cykl wydawniczy i
procedury formalno-prawne szybko sie dezaktualizujg;
poza tym powstaja nowe zawody w wyniku np.
eksperymentow pedagogicznych/zgtoszen pracodawcow

i nie ma do nich zadnej obudowy dydaktycznej).

Problem- Brak nauczycieli ksztatcenia zawodowego.
Zwiekszenie pensum dydaktycznego, powodujgce w efekcie
obnizenie wynagrodzenia (stawki za 1 godzine) pogtebia jedynie
sytuacje kryzysowag — z zawodu nauczyciela odejda ci, ktérzy
jeszcze funkcjonuja w edukacji (zgodnie ze swoim inzynierskim,
wysoko specjalistycznym wyksztatceniem, przejdg do pracy

w przemyS$le, gwarantujacej im zdecydowanie wyzsze zarobki);

Rekomendacja- Konieczne jest wprowadzenie wynagrodzenia
zachecajacego mtodych ludzi z tytutem inzyniera do podjecia
pracy w zawodzie nauczyciela ksztatcenia zawodowego.

=
=
=
=
N
=
S
S
=
>
S
~
'~
v
",
=
=
=
=
=
=
=

42



ZESPOL

PARLAMENTARNY PROBLEM REKOMENDACJA

DS. PRZYSZtOSCI
EDUKAC]I

Problem - Skomplikowana sytuacja w kwestii
finansowania edukacji zawodowej w aspekcie zasad
finansowania pracodawcow wspoOtpracujacych

z edukacja. Aktualnie w firmach nie ma mozliwosci
wydzielania odrebnych stanowisk dla celow
edukacyjnych, brakuje motywatoré6w dla pracodawcow
nawigzujgcych wspolprace ze szkotami i instytucjami
oSwiatowymi;

Rekomendacja- wprowadzenie motywatorow dla
pracodawcow spowoduje wieksze zaangazowanie

w dziatania na rzecz edukacji;

- moze to by¢ np. zwolnienie z podatkow (ulgi
podatkowe), realny zwrot kosztéw ksztatcenia w
zr6éznicowanych zawodach, preferencyjne warunki
rozpatrywania wniosk6w w ramach projektow
finansowanych z Srodkow UE, nagrody i wyr6znienia dla
pracodawcow szczegblnie zaangazowanych we
wspoétprace, promocja firm w mediach.

Problem - niedostateczne wykorzystanie centrow
ksztatcenia praktycznego w polskim systemie edukacji. Z
powodow przede wszystkim finansowych, nie ma
mozliwosci, by szkoty zawodowe byty wyposazone w stacje
dydaktyczne odwzorowujace najnowsze osiggniecia techniki
i technologii, np. nie jest mozliwe, by wszystkie szkoty
ksztatcgce w branzy mechanicznej posiadaty obrabiarki
sterowane numerycznie;

Rekomendacja- ze wzgledow ekonomicznych drogie stacje
techniczno-dydaktyczne powinny byc¢ lokalizowane w
centrach ksztatcenia praktycznego, ktérych zadaniem
powinno by¢ organizowanie proces6w osiggania kwalifikacji
zawodowych przez uczniéw r6znych szkét zawodowych.
Ponadto, drogie wyposazenie techniczno-dydaktyczne
powinno by¢ wykorzystane roOwniez w procesach edukacji
przed-zawodowej (szkoty podstawowe i licea
og6lnoksztatcgce) oraz w procesach doskonalenia
umiejetnoSci zawodowych nauczycieli (wspotpraca centrow
ksztatcenia praktycznego z powiatowymi placowkami
doskonalenia nauczycieli).
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Problem - ksztatcenie zawodowe 0s6b dorostych oraz
wspieranie uczenia sie przez cate zycie.
Rekomendacja- Istotne znaczenie ma rowniez
wykorzystanie stacji techniczno-dydaktycznych

w ksztalceniu, doksztatcaniu i doskonaleniu
umiejetnoSci zawodowych oséb dorostych, ktore chca
podnie$¢ swoje kompetencje lub osiggna¢ nowe
(kwalifikacyjne kursy zawodowe, kursy umiejetnosci
zawodowych, warsztaty doskonalgce). Ponadto w
centrach ksztatcenia praktycznego powinny by¢
wyeksponowane procesy doradztwa edukacyjno-
zawodowego;

Rekomendacja — przywroéci¢ nazwe ,centrum
ksztatcenia praktycznego”, ktéora znakomicie
koresponduje z opracowang w latach dwudziestych,
koncepcjg manualizmu (autorstwa Wtadystawa
Przanowskiego).

Problem - finansowanie szkolnictwa zawodowego z
subwencji oSwiatowej jest obecnie zbyt sztywne, nie
uwzglednia swoistych potrzeb rozmaitych profilow szkolenia
zawodowego.

Rekomendacja- Istnieje koniecznos$¢ zréznicowania
subwencji na ksztatcenie zawodowe wynikajaca z:

- wiekszych naktadéw/kosztéw w przypadku niektorych
zawodow (np. mechatronik — drogi, ekonomista — tani),

- popularno$ci zawodéw wsrdd pracodawcoOw — sg zawody
bardziej i mniej poszukiwane na lokalnym rynku pracy.
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Problem - Obecnie zawsze w petni Swiadomie wykorzystuje sie
zroznicowane formuty systemoéw ksztatcenia zawodowego.
Zmiany w ksztatceniu zawodowym, majaca na celu wzrost jego
efektywnosci i dostosowania do zmian na rynku pracy,
wymuszaja stosowanie rowniez nowych sposobow ksztatcenia
- ksztatcenia modutowego i ksztatcenia dualnego;

Rekomendacja — upowszechnia¢ formute ksztatcenia dualnegow
placowkach prowadzacych ksztatcenie w zawodach prostych.
Ucznia przygotowuje sie do pracy w konkretnych firmach;
Rekomendacja — upowszechnia¢ formute ksztatcenia;
modutowego, ktora zbliza proces ksztatcenia do procesu pracy,
gdzie uczen odtwarza poszczeg6lne zadania zawodowe - uczy sie
przez dziatanie.Ksztatcenie modutowe sprawdza sie w sytuacjach,
gdy potrzebna jest elastyczna zmiana treSci ksztatcenia w
zawodzie (podazajacych za zmianami na rynku

pracy)i dostosowanie do zmieniajgcych sie potrzeb w zakresie
osigganych kwalifikacji i kompetencji. Koncepcja ta doskonale
wpisuje sie w koncepcje ,uczenia sie przez cate zycie” oraz
utatwia mobilno$¢ zawodowq. Ksztatcenie modutowe wigze sie

z ksztatceniem problemowym (powiazanie teorii i praktyki, rola
tutorska nauczyciela, ksztattowanie umiejetno$ci samodzielnego
uczenia sie), ksztatceniem wielostronnym (ksztattowanie
umiejetnosci formutowania komunikatéw — sgdéw analityczno-
opisowych wyjasniajacych, wartosciujagcych i normatywnych),
ksztatceniem indywidualnym (indywidualizacja procesu
ksztatcenia), ksztatceniem programowym i strukturalnym,
ksztatceniem multimedialnym, a przede wszystkim z
ksztatceniem zadaniowym (wykonywanie zadain zawodowych);
Rekomendacja —proponujemy upowszechni¢ innowacyjne
rozwigzanie — koncepcje opracowang w Lodzkim Centrum
Doskonalenia Nauczycieli i Ksztatcenia Praktycznego, wiazaca
ksztatcenie modutowe z ksztatceniem dualnym — ksztatcenie
modutowe;

Rekomendacja - Niezaleznie od systemu ksztatcenia zawodowego
(przedmiotowy, modutowy, dualny czy modalny) proponujemy
obowiazkowy podziat klasy na grupy z uwagi na efektywnosc
pracy i bezpieczenstwo podczas zajec.
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