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Wstep

Do opinii publicznej trafia coraz wiecej informacji niosacych za-
powiedz katastrofy. Nasze umysty i emocje sg nieustannie pobu-
dzane wizjg nieodwracalnych i niszczacych zmian klimatycznych,
kolejnych pandemii, nowych wojen o zasoby, wielkich cyberata-
kéw, ogromnych migracji nie do powstrzymania, globalnego
terroryzmu, masowego bezrobocia wywotanego rewolucja 4.0
i nieuchronnego upadku porzadku demokratycznego. Jedng zroz-
powszechnianych przez cze$¢ medidéw prognoz jest zapowiedz , de-
mograficznego tsunami”, ktore doprowadzi do depopulacji kraju
i przejecia go przez obcych.

Dominacja takiego nastroju spotecznego moze sprawic, ze te
wizje okaza sie samospetniajaca sie przepowiednia. To paralizuje
zbiorowa wyobraznie, wole i dziatanie. Przestajemy wierzy¢ w sie-
bieiwinnych. Pozostaje sie jako$ indywidualnie oraz rodzinnie za-
bezpieczycischowac.

W sytuacji zagrozenia podstawowe znaczenie ma rzetelne roz-
poznanie poszczegoblnych ryzyk spotecznych iich wspétzalezno-
Sci. Konieczne jest wskazanie potencjatéw, zasobdw, rozwigzan
i dziatan, ktére umozliwiajg ograniczanie i powstrzymywanie za-
grozen oraz dostosowanie sie do zmian. Tylko po przeprowadze-
niu takiej analizy mozna zagrozenia ujacizrozumiec jako wyzwa-
nie rozwojowe, ktéremu trzeba i mozna sprostac, potraktowac je
jako problem, ktéry mozna rozwiazad, ale takze jako trudne za-
danie, ktore jest wykonalneiktoremu nalezy podotad. Sek w tym,
aby spoteczny strach przekuc w nadzieje.

W tym Raporcie podjeliSmy sie jednego z takich trudnych za-
dan. Wnikliwie rozpatrujemy zagrozenie zwigzane ze zmianami



demograficznymi, ktérych ludnos¢ Polski doswiadcza, wskazu-
jemy wtasciwe podejscie do tego zagrozenia oraz dziatania, kto-
rych podjecie jest mozliwe, ale i niezbedne, aby jego narastanie
iwystapienie licznych negatywnych spotecznychigospodarczych
konsekwencji nie zepchneto Polski ze $ciezki rozwoju w strefe cy-
wilizacyjnej stagnacji i zapasci.

Jako podstawowy traktujemy w Raporcie problem relacji mig-
dzy- i wewnatrzpokoleniowych. Na pokolenia spogladamy z r6z-
nych perspektyw poznawczych i metodologicznych. Przyjecie ta-
kiej perspektywy umozliwito utworzenie wielodyscyplinarnego
zespotu autorskiego, w ktorego sktad wchodza demografowie,
socjologowie i ekonomisci. Dlatego obiektem naszych rozwazan
uczyniliSmy zaréwno ludnos$¢ zamieszkujaca Polske, jaki jej spote-
czenstwo, ze wsp6lna kultura, tozsamoscig oraz siecig stosunkow
spotecznych. Nie ujmujemy zatem pokolen tylko jako grup wieku,
ale przede wszystkim jako formacje spoteczno-kulturowe i eko-
nomiczne. To pozwala na zrozumienie zagrozen i wyzwan wyni-
kajacych ze zmian demograficznych w kontekscie ekonomicznym,
spotecznym, kulturowym i politycznym.

Zasadniczym celem Raportu jest wykazanie, ze dokonujace sie
zmiany demograficzne nie musza prowadzi¢ do spotecznej zapa-
Sci, jesli zrozumiemy znaczenie relacji miedzy- i wewnatrzpoko-
leniowych i bedziemy potrafili te relacje osadzi¢ na fundamencie
zasady, solidarni w rozwoju”. Przyjecie jej bedzie oznaczad, ze so-
lidarnosc rozumiemy i traktujemy jako postawe etyczna, na kto-
rej osadzamy aktywnos¢ obywatelska i polityke publiczna. Taka
polityka publiczna respektuje autonomie, otwartos¢ i wspétdzia-
tanie r6znych aktoréw spotecznych, bez czego nie mozna prze-
tamac deficytu szacunkuizaufania. Oznacza ona definitywne od-
rzucenie ,,cynicznego rozumu politycznego”, zgodnie z ktérym
,ciemny lud to kupi”. Taka polityka jest konsekwentnie ukierun-
kowana nazmniejszanie dystansu spotecznego — nie tyle najego
wyréwnywanie, ile uspéjnianie. ,,Solidarnos¢ w rozwoju”, odwo-
tujac sie do solidarnosciwspotczuciaidaru, solidarnosciredystry-
bucyjnej, akcentuje takze solidarnos¢ wspotodpowiedzialnosci
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i wspotwytwarzania. Rzecz w tym, aby w relacjach pokolenio-
wych nie zatracic tego, co korzystne i wspétzalezne indywidualnie,
rozwija¢ korzystna i rozwojowa wspotzaleznosc na ptaszczyznie
instytucjonalnej, czyli dziatan zbiorowych.

Raport ten jest skonstruowany tak, aby to przestanie nie zo-
stato odczytane tylko jako postulatiwezwanie, ale tez jako droga
postepowania. Sens tego przestania przedstawiamy we wprowa-
dzeniu. W1 czesci Raportu omawiamy zmiany demograficzne oraz
wyzwania, jakie z nich wynikaja dla réznych wymiaréw funkcjo-
nowania spotecznego, a takze analizujemy najwazniejsze wy-
miary relacji miedzy- i wewnatrzpokoleniowych. Opisujemy za-
rowno mozliwe negatywne konsekwencje zmian demograficznych,
jak i rozpoznane potencjaty i zasoby, ktére umozliwiajg ich neu-
tralizowanie. W czesci Il formutujemy rekomendacje dla polityki
publicznej uporzadkowane wedtug tych jej segmentow, ktdre sg
najwazniejsze dla ksztattowania korzystnych relacji pokolenio-
wych oraz kumuluja najwieksza pule potrzebnych do tego zaso-
béw. Raport konczymy przedstawieniem dwoch przeciwstawnych
wizji relacji pokoleniowych w Polsce (utopia i dystopia). Snujemy
czarny scenariusz (dystopia) nie po to, by straszy¢, ale aby poka-
zac¢ wyraznie, do czego moze prowadzi¢ niepodjecie zapropono-
wanych dziatan. Nasza przysztos¢ nie bedzie niewatpliwie taka jak
taidealnawizja przedstawionajako utopia, ale jednoczesnie to od
nas zalezy, jak bardzo oddalimy sie od dystopiii zblizymy do utopii.
Aby zbudowac dobra przysztos$¢, nalezy przede wszystkim podjac
niezbedne i mozliwe do wykonania dziatania.
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Solidarnosé
jako podstawa
rozwoju

Zmienia sie przekroj pokoleniowy ludnosci w Polsce. Przybywa lu-
dzistarszych,amtodych jest znacznie mniejniz30 czy 20 lat temu.
Te zmiang, wraz z przewidywanym zmniejszeniem sie liczby lud-
nosci, niekiedy okresla sie jako zapas¢ demograficzna. Proponu-
jemy, by to przesilenie spoteczne traktowac jako sytuacje, do kto-
rej mozemy sie dostosowad, jesli podejmiemy odpowiednie
dziatania. Unikniemy kryzysu, jesli uda sie nam stworzy¢ potrzebe
i mechanizmy solidarnosci miedzypokoleniowe;j.

Dlatego formowanie solidarnosci miedzypokoleniowej — wwy-
miarze indywidualnym i spotecznym — uznajemy za jedno z naj-
wigkszych wyzwan i zadan rozwojowych. W tym raporcie zasta-
nawiamy sie, jak instytucje spoteczne i ekonomiczne powinny

Budowanie rela-

cji pomiedzy réz-
nymi generacjami
jest tym trudniejsze,
ze pokolenia sg we-
wnetrznie zréznico-
wane, kazde z nich
ma odmienne po-

trzeby i oczekiwania.

dostosowac sie do zachodzacych zmian miedzypoko-
leniowych i wewnatrzpokoleniowych oraz w jaki sposob
stworzyc (i utrzymac) podtrzymujaca spojnosc spoteczna
solidarnos¢ miedzy pokoleniami.

Aby osiggnac te cele, nie wystarczy bycie razem, po-
trzebne jest wspdlne dziatanie. Tylko ono wytwarza
wspélnote losu jako fundament spotecznej solidarno-
Sci. A to oznacza nie tylko solidarno$¢ mtodych ze star-
szymi, ale takze starszych z mtodymi. Budowanie rela-
¢ji pomiedzy réznymi generacjamijest tym trudniejsze,
ze pokolenia sa wewnetrznie zréznicowane, kazde z nich



ma odmienne potrzeby i oczekiwania. Solidarno$¢ miedzypoko-
leniowa musi zosta¢ zbudowana na zapewnieniu mozliwosci za-
spokojenia aspiracji wszystkich pokolen.

Skuteczne dostosowanie sie do zmian demograficznych i wy-
korzystanie ich jako szansy rozwojowej wymaga skoordynowa-
nych dziatan we wszystkich obszarach zycia spotecznego i gospo-
darczego. W raporcie pokazujemy, jak obecna polityka publiczna
wptywa na sytuacje réznych pokolen. Analizujemy, czy pomaga,
czy przeszkadza w budowaniu solidarnosci miedzypokoleniowe;.
Przedstawiamy rekomendacje, ktérych wdrozenie sprzyjac be-
dzie nawigzywaniu korzystnych relacji spotecznych i rozwojowi.

Warto pamietac o trzech podstawowych zatozeniach, ktére
moga wspomagac rozwoj lub go hamowac:

Odmienno$¢ jest naturalng cecha zycia spotecznego. Warunkuje
rozwdj spoteczny, ewolucje i cywilizacyjny awans.

Obcosc jest utrwalong konsekwencja niezdolnosci do poznania
i uznania odmiennosci, jest wyrazem spotecznego dystansui pro-
wadzi do dezintegracji spoteczne;.

Wrogos( jest konsekwencja odmiennosci ujawniajaca sie jako
skutek instrumentalnego wykorzystania obcosci w walce o wta-
dzeidominacje.

Dlatego fundamentalnym btedem jest proba zniwelowania od-
miennosci usprawiedliwiana dazeniem do réwnosci. lluzoryczna
rownos¢ szkodzi spoteczenstwu i rozwojowi, z zasady bowiem
tozsamos$c krystalizuje sie przez dostrzezenie i wyeksponowanie
odmiennosci. Moze to by¢ tozsamos¢ zamknieta, wykluczajaca
i wroga lub otwarta, wtaczajaca i przyjazna. Ta pierwsza budo-
wanajest przez zakwestionowanie innosci. Polityke, ktora do tego
prowadzi, charakteryzuja: peryferyzacja, dyskryminacja (na-
znaczenie), marginalizacja i pozbawienie prawa do reprezentacji.

SOLIDARNOSC JAKO PODSTAWA ROZWOJU



Iluzoryczna réw- Drugi rodzaj tozsamosci tworzy sie dzieki uznaniu od-

nos¢ szkodzi spo- miennosciidialogowaniu z nia. Sprzyja temu polityka re-
leczenstwu i roz- spektujaca autonomieg, otwartosc, poznanie oraz wspot-
wojowi, z zasady dziatanie.

bowiem tozsamos¢ Jedynym rozsadnym programem jest aktywne zmniej-
krystalizuje sie szanie dystansu spotecznego — uspdjnianie i harmoni-

przez dostrzezenie  zowanie, a nie wyréwnywanie. Chcac uniknaé obcosci,
i wyeksponowanie musimy zmniejszac dystans, a do tego rownos¢ wo-
odmiennosci. bec prawa — réwnosc formalna — nie jest wystarcza-
jaca. Potrzebne sg dziatania, ktére urealnig harmonijne

wspotistnienie i wspétdziatanie roznych grup i spotecznosci.

Poczucie obcosciizagrozenia prowadzi do konserwowania wtas-
nych wartosci i grupowego zamykania sie. Gdy nie ma nadziei,
spotecznos$¢ ucieka w mistyczne ujmowanie swojej odmienno-
Sci. Skutkiem jest gettoizacja — wykluczenie prowadzace do izo-
lacji i samozamkniecia. Nawet czeSciowa izolacja moze z czasem
stac sie sita wykluczajaca. Spoteczna przeciwwage izolacji stanowi
wytwarzanie dobra wspélnego. To, czego potrzebujemy, mozna
okresli¢ jako blisko$¢ w r6znorodnosci.

Dlaanalizy dobrawspdlnego konieczne jest rozréznienie dwoch
podejs¢ —imperatywnegoiinteraktywnego. Wazne jest to, ktoijak
definiuje dobro wspdlne, a nie to, czy odnosi je do jednostki, czy
do wspolnoty. Koncepcja imperatywna zaktada, ze istnieje ktos,
kto ma zdolno$¢ do zdefiniowania i narzucenia kategorii dobra
wspdlnego. Taka kategoria jest przez to ekskluzywna. To podej-
Scie cechuje przekonanie, ze dobro wspélne da sie jednoznacznie
iz gobry okresli¢. Zadne inne jego rozumienie nie ma uzasadnienia
i nie moze by¢ dopuszczane.

Koncepcja interaktywna zaktada natomiast, ze definiowanie
dobra wspdlnego jest wynikiem dyskursu, spotecznej interak-
cji, w ktorej uczestniczy co najmniej kilka autonomicznych pod-
miotdw (aktoréw spotecznych) przedstawiajacych propozycje
roznego jego ujecia. Przez to dobro wspolne staje sie kategoria
inkluzywna; w jego definiowanie i wytwarzanie da sie wtgczy¢
rozne podmioty.



W pierwszym przypadku definicja dobra wspélnego jest od-
krywaniem, oznajmianiem i narzucaniem prawdy. W drugim jest
zas$ odnawialnym procesem uzgadniania, ktérego podstawa nie
jest prawda objawiona, lecz tad konstytucyjny podlegajacy stop-
niowej, cho¢ wynegocjowanej modyfikacji. Jego sednem jest tad
aksjonormatywny.

tad aksjonormatywny nie jest wytworem jednostek. Wytania
sie w nastepstwie aksjologicznego dyskursu, w ktérym uczestni-
czy wielu aktoréw prezentujacych rézne perspektywy poznawcze,
racje, kompetencje i wrazliwos¢. Efektem tego dyskursu moze by¢
przyjecie uregulowan normatywnych, w tym prawnych, kodek-
sowych, takze odnoszacych sie do etoséw regionalnych, zawo-
dowych czy Srodowiskowych. Jednak dyskusja powinna by¢ kon-
tynuowana choc¢by dlatego, ze ludzko$¢ wytwarza i stosuje coraz
bardziej zaawansowane technologie. Cywilizacyjnym przeobra-
zeniom musi towarzyszy¢ przemiana kulturowa.

Wspdtczesna gospodarka rynkowa jest w dominujacej mierze
transakcyjnaioportunistyczna: jest skrajnie wyrachowanainie-
mal catkowicie wyzbyta empatii. Brakuje w niej odpowiedzial-
nosci i solidarnosci. Te zas nie beda mogty sie rozwinad, jesli nie
dokonamy przejscia do innego modelu gospodarki rynkowej —
relacyjnego i prorozwojowego, opartego na solidarnosci mie-
dzypokoleniowej. Wielkim problemem wspotczesnosci staje sie
pogodzenie: (i) gospodarki rynkowej, (ii) solidarnosci spotecz-
nej, (i) kultury obywatelskiej i (iv) cyfrowej rewolucji.

To cztery wierzchotki , kwadratury przysztosci”. By sobie z nig
poradzi¢, potrzebne jest urzeczywistnienie koncepcji solidarnego
rozwoju odwotujacej sie do nastepujacych zasad:

Dostep jednostek i grup spotecznych we wszystkich pokoleniach
do zasobéw waznych dlaich rozwoju jest fundamentem nie tylko

postepu, ale takze demokratycznego porzadku.

Dostep jednostek i grup do podstawowych zasobéw powinien zo-
stac uznany za prawo — umozliwienie rozwoju.
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Szerszy, rozwojowy obieg gospodarczy napedzaja nie tylko trans-
akcje, ale przede wszystkim trwate relacje, ktore tworza uczest-
nicy gospodarowania reprezentujacy wszystkie pokolenia. Dzigki
temu staja sie wspotwytworcami wartosci ekonomicznych.

Produktywnos$¢ w skali makrospotecznej wynika m.in. ze zbio-
rowego uswiadomienia sobie istnienia ,,rozwojowej okreznosci”
i wypracowania mechanizméw i narzedzi jej podtrzymywania.
Brak takiej Swiadomosci powoduje, ze nie potrafimy rozpoznac
negatywnych konsekwencji dziatan wptywajacych na obieg go-
spodarczy i im zapobiegac. Nie zostang zatem uruchomione od-
powiednie sity sprawcze, ktore by je neutralizowaty.

Jakos¢ zyciajestistotnginiezbedng ptaszczyzng odniesieniaw my-
Sleniu o okreznosci rozwojowej. Jest wazna dla catej spotecznosci
(skalamakro),anietylkodla poszczegdlnych jednostek (skala mikro).

Oddziatywanie na poziom jakosci zycia ludnosci musi uwzgledniac
rzeczywiste potrzeby réznych pokolen, ale takze zmieniajace sie
warunki ich zaspokajania. Te powoduja, ze potrzeby ludzi ewolu-
uja, zmienia sie tez stopniowo ich struktura. Koncentrowanie sig
na potrzebach jednego rodzaju prowadzi do deprywacjiinnych, co
staje sie zrodtem stresu i zyciowego dyskomfortu.

Aby alternatywne reguty gry ekonomicznej i sity je pobudzajace
mogty sie wytoni¢, przestrzen dziatalnosci gospodarczej musi by¢
przestrzenig wolna, czyli wspdlna w tym sensie, ze dostepna dla
aktywnosci kazdego, kto chce z niej skorzystac (dla osob indywi-
dualnych, samorzadu, wspolnoty lub grupy mieszkancéw). Ozna-
czato, ze nie moze zostac w petni sprywatyzowana.

Waznedlarozwoju jest dostrzezenie i uruchomienie mechanizmu
pozytywnej zaleznosci miedzy dobrami prywatnymi i spotecz-
nymi. Takie powigzanie warunkuje podtrzymywanie potencjatu
rozwojowego. Indywidualnemu czy prywatnemu korzystaniu



10.

11.

12.

z débr musi towarzyszyc tez pula débr wspdlna i dostepna dla
wszystkich. Bez niej predzej czy p6Zniej znaczna czes$¢ osob
i grup zostanie pozbawiona mozliwosci korzystania z tych débr.
To bedzie blokowac nie tylko ich rozwdj, ale takze rozkwit catej
spotecznosci.

Nowe, niezbedne do rozumienia gwattownie zachodzacych zmian
technologicznych kompetencje musza stanowic powigzanie r6z-
nego rodzaju wiedzy:

a) technicznej— dotyczacejoddziatywania na obiekty,
b) spotecznej — ksztattujacej systemy spoteczne,
c) modalnej — bedacej pochodna dyskursu aksjonormatywnego.

Niezbywalng sktadowa procesu ksztatcenia jest wyzwalanie wyob-
razni wszystkich uczestnikéw i ich rozwojowych aspiracji. Szcze-
golnie pomocnaw tymwzgledzie jest edukacja kulturalna stuzaca
rozbudzaniu potrzeby wtasnej ekspresji tworczej.

W kazdym spoteczenstwie niezbedny jest poziom inwestycji pub-
licznych, bez ktérego utrzymanie i podnoszenie jakosci zycia oby-
wateli nie jest mozliwe. Jesli nie bedzie on osiggalny, to znaczaca
cze$é potencjatu rozwojowego ulegnie anihilacji.

Wzrost gospodarczy, ktory prowadzi do pogtebiania nieréwnosci
spotecznych, jest nieakceptowalny.

Respektowanie tych zasad wymaga odpowiedniego budowania
iuzytkowania potencjatu rozwojowego. Jednym z filaréw takiego
dziatania jest system edukacji wspierajacy ksztattowanie wiedzy,
umiejetnosci, ale tez kompetencji spotecznych w perspektywie
catego zycia. Wysoka jako$¢ edukacji jest motorem rozwoju. Po-
tencjat wzrostu gospodarczego jest z nig silnie powigzany. Jedna
z twardych barier uniemozliwiajacych poprawe stanu edukacji
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w Polsce i uformowanie nowego systemu ksztattowania

Jedna z twardych kompetencji ludnosci jest zanik miedzypokoleniowej so-
barier uniemozli- lidarnosci.

wiajacych poprawe Podniesienie poziomu edukacji wymaga reorienta-
stanu edukacji ¢ji wydatkow budzetowych — samorzadowych i rza-
w Polsce i uformo- dowych. To zas$ zderza sie z potrzebami coraz liczniej-
wanie nowego sy- szego pokolenia os6b starszych, pokolenia emerytow.
stemu ksztaltowa- Rosnace wydatki publiczne przeznaczone dla tejlicznej
nia kompetencji grupy (np. 13. i 14. emerytura) mobilizujg ja do aktyw-

ludnoéci jest zanik  nosci wyborczej. To premiuje politykéw siegajacych po
miedzypokoleniowej gtosy tych wyborcéw i zacheca do zabiegania o ich lo-

solidarno$ci.

jalnos$¢, ale jednoczesnie niszczy poczucie solidarnosci
miedzypokoleniowe;.

Polityka, ktéra wspiera rosnaca nierbwnowage miedzypoko-
leniowa, jest antyrozwojowa. Wiekszos¢ wydatkéw spotecznych
jest zdeterminowana strukturg wieku ludnosci — dla oséb star-
szych przeznaczony jest wiekszy strumien pieniedzy publicznych
nizdla mtodszych. Taka sytuacje obserwuje sie w wiekszosci kra-
jow rozwinietych: struktura wieku znacznie silniej niz nieréwnosci
dochodowe determinuje transfery spoteczne (GalR. I.iinni, 2016).

Odwrdcenie tej tendencji bedzie trudne, jesli starsze pokolenie
nie dostrzeze, ze lekcewazenie potrzeb i znaczenia wydatkéw na
dobra edukacje mtodych szybko obroéci sie przeciwko niemu. Sta-
niesie tak przede wszystkim w nastepstwie postepujacejemigra-
cji mtodych oraz depopulacji srednich i matych miast, co pociagnie
zasoba zanikanie ich potencjatu i zatamanie finanséw. W rezulta-
cie zabraknie pieniedzy na finansowanie ustug publicznych, z kt6-
rych korzystaja starsi, i nie bedzie nikogo, kto zajatby sie ich or-
ganizacja i Swiadczeniem.

Pogtebianie sie tego procesu stanowi dlarozwoju Polski wielkie
zagrozenie, poniewaz nasza rozwojowa site stanowi uktad osadni-
czy, w ktérym kluczowa role odgrywa duza liczba matych i $red-
nich miast tworzacych gesta sie¢, ktora pokrywa cate terytorium
kraju. Coraz wiecej weztdw tej sieci wpada w rozwojowa zapasé,
co dobrze opisuje termin , miasta kurczace sie” (shrinking cities).



Zahamowanie tego procesu wymaga dostrzezenia zwigzku
miedzy aktywnoscig edukacyjng i kwalifikacjami, jakimi dys-
ponuja mieszkancy danego regionu czy okreslonej przestrzeni
(np. miasteczka czy powiatu), a utrzymaniem ich potencjatu roz-
wojowego. To, czy mtodzi ludzie pozostana w takich miastach,

czy wyjada, wptynie najako$¢ materialnych warunkow
Solidarnos¢ miedzy- Zzycia starszych mieszkancéw. Uruchomienie i wzmac-
pokoleniowa moze nianie rozwojowej spirali pobudzatoby miedzypokole-

byé utrzymywana niowa solidarnos¢.

tylko wtedy, gdy jest R6znorodno$éispecyfika doswiadczen pokolenia se-
pobudzana przez nioréw sprawiaja, ze ich wiedza i dobrowolna aktywnos¢
dzialanie rozwojo-  moga by¢ waznym zasobem spotecznym, ktérego po-
wej spirali, ktorej zytkowanie moze znaczaco pomnazac potencjat roz-
skladowe obejmujga  wojowy. W wielu kulturach staros¢ jest szanowana. Jesli
rézne pokolenia. jej nie powazamy, przysztos$¢ przestaje by¢ wazna, roz-

mywa sie i dekonkretyzuje.

Podstawa naszego myslenia — podkreslamy to w raporcie —
jest przekonanie, iz solidarno$¢ miedzypokoleniowa moze byc
utrzymywana tylko wtedy, gdy jest pobudzana przez dziatanie
rozwojowej spirali, ktorej sktadowe obejmuja rézne pokolenia.
Najlepiej wszystkie, tacznie z przysztymi. Do tego potrzebu-
jemy m.in. takiego ogélnospotecznego systemu ksztattowania
i rozwijania kompetencji, ktéry jest zdecydowanie ukierunko-
wany na eliminacje wykluczenia intelektualnego poszczegél-
nych grup spotecznych, w tym takze oséb dorostych i senioréw.
Wymaga to myslenia o edukacji z perspektywy catego zycia, aby
w kazdym wieku méc zdobywac niezbedne kompetencje, przede
wszystkim cyfrowe. Wykluczenie cyfrowe jest jedna z wielu
przyczyn izolacji spotecznej, ktora dotyczy w wiekszym stop-
niu starszych pokolen.

Podstawowe znaczenie dla rozwoju ma dostrzezenie i urucho-
mienie mechanizmu pozytywnejzaleznosci miedzy ustugamiryn-
kowymiispotecznymi. Takie powigzanie warunkuje produktywne
wykorzystanie zasobow wtasnych i podtrzymywanie potencjatu
rozwojowego roznych pokolen.
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Jednym z tych pokolen, ktorych absolutnie pominac nie wolno,

sa dzieci, w tym te najmniejsze. Inwestowanie w dzieci przynosi

najwiekszy zwrot, jezeli odbywa sie juz w pierwszych la-

Podstawowe znacze- tachich zycia. W raporcie Banku Swiatowego (2019) pod-
nie dla rozwojuma  kreslasie, ze 151 miliondw dzieci na Swiecie cierpi z powodu
dostrzezenie iuru-  zahamowan w rozwoju, a pierwszych 1000 dni zycia ma

chomienie mecha-  wielkie znaczenie dla przysztosci dziecka i uksztattowa-
nizmu pozytywne;j nia jego wyjsciowego potencjatu.

zaleznosci miedzy W systemie edukacji w Polsce szkota zostata zaprogra-
ustlugami rynko- mowana tak, zeby, formatowac” ucznidw. Stata sie struk-

wymi i spotecznymi. tura, ktérazdominowata proces edukacyjnyipozbawita go
sensuiwymiarurozwojowego. W ten sposéb moznauru-
chamiac rézne instrumenty i instrumentalnie rozumiane dziata-
nia, ale to nie zapewnia ich rozwojowej istotnosci. Ta bowiem jest
pochodna porzadku nie operacyjnego, lecz aksjonormatywnego.
Porzadek operacyjny wyznacza cele instrumentalne. Cele senso-
tworcze (egzystencjalne), rozwojowe, moga zostaé wyznaczone
tylko w porzadku aksjonormatywnym.

Proponowana interpretacja znaczenia relacji miedzypokole-
niowych powinna sktania¢ do odczuwalnej reorientacji wydat-
kéw budzetowych narzecz segmentu odpowiedzialnego za kom-
petencje. Brak takiej reorientacjii utrzymywanie dotychczasowej
struktury wydatkéw socjalnych sprawiaja, ze rzadzacy zmiany de-
mograficzne odczytuja gtéwnie pod katem demografii wyborczej.
Tojedno ztych zagadnien, ktére nalezatoby uczyni¢ podstawowa
kwestig publicznego dyskursu aksjonormatywnego takze po to,
aby przeciwstawic sie dyskursywnej hegemonii wykluczajacego
fundamentalizmu i podmiotéw, ktére fundamentalistyczne po-
dejscie narzucaja. Porzadek wartosci (aksjonormatywny) ksztat-
tuje sie pomiedzy doswiadczeniem i dyskursem (zob. Burakow-
skiS.,1988,s.16).

Terytorialny wymiar solidarnosci spotecznej jest rownie wazny
jak wymiar miedzypokoleniowy. Solidarnos¢ nie ma szans zaistnie¢,
jesli rozwdj jednych obszaréw odbywa sie kosztem innych i pro-
wadzi w konsekwencji do ich degradowania. Dlatego tak istotne



sa relacje miasto — wies, ale takze metropolia — otoczenie. Soli-
darnos¢terytorialna jest mozliwa, jesli r6zne spotecznosci teryto-
rialne wyznacza swoja wspolna ,,czasoprzestrzen”. Tak rozumiane
wspoétdziatanie umozliwia pozytkowanie zasobow zwigzanych
z terytorium, ktére prowadzi dtugofalowo do poszerzenia moz-
liwosci rozwojowych jego mieszkancow.

Faktyczneiszerokie wdrazanie zasady pomocniczo$ciz czasem
moze spowodowac wytonienie sie nowego wymiaru samorzad-
nosci terytorialneji samorzadowej federalizacji lokalnosci, ktéra
opierac sie bedzie na obywatelskiej samoorganizacji, w tym uwspol-
nianiu zasobow i wytwarzaniu débr wspdlnych, a nie na dekon-
centracji wtadzy panstwowej. Formowanie lokalnych obiegow:
gospodarczego i spotecznego jest niezbedne do stworzenia me-
chanizmu rozwojowego. Bez tego — bez zakorzenienia spotecz-
nego — lokalny potencjat rozwojowy jest wysysany.

Faktyczne i szero-
kie wdrazanie za-
sady pomocniczo-
$ci z czasem moze
spowodowaé wyto-
nienie si¢ nowego
wymiaru samorzad-
nosci terytorialnej

i samorzadowej fe-
deralizacji lokalno-
$ci, ktéra opierac sie
bedzie na obywatel-
skiej samoorganiza-
cji, w tym uwspol-
nianiu zasobéw

i wytwarzaniu débr
wspolnych, a nie na
dekoncentracji wta-
dzy panstwowe;j.

W Polsce obserwujemy narastanie réznic spotecznych
i wynikajacych z nich antagonizméw. Do tradycyjnych
industrialnych podziatéw (rozmieszczenia i jakosci drég,
wielkoscisieci transportu publicznego) i nieréwnosci, kt6-
rych Swiadectwem jest zwtaszcza dychotomia miasto —
wies$, dochodza réznice nowoczesne, zwigzane z gospo-
darka oparta na wiedzy. To m.in. zr6znicowanie dostepu
do edukacji i informacji. Przyttoczeni problemami i kon-
fliktami ery przemystowej, nie potrafimy skutecznie roz-
wigzywac problemoéw cywilizacjiinformacyjnej. W konse-
kwengji zréznicowany dostep do wyksztatceniaiinformacji
staje sie czynnikiem wykluczenia i dezintegracji. Zajmu-
jac sie grupami intereséw uksztattowanymi w mijajacej
wtasnie epoce, nie znajdujemy — jako panstwo i spote-
czenstwo — zasobow i energii, aby przeciwstawic sie tym
czynnikom dyskryminacji. Ich utrwalanie hamuje nasz roz-
woj. Przyktadem jest dyskryminacja kobiet, ktdéra pogte-
bia zmiany demograficzne, ubdstwo i patologie spoteczne.
Solidarnos¢ niknie w spotecznosciach stabych powigzan,
w ktorych relacje fizyczne sa wypierane przez wirtualne.
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Ksztattowanie relacji miedzygeneracyjnych wymaga wspot-
uczestnictwa, ktore polega na wspétdziataniu, wzajemnym
uczeniu sie, wspélnotowym doswiadczeniu i wspétodpowie-
dzialnosci. Wspétodpowiedzialnos¢ rodzi sie w nastepstwie
wrazliwosci wynikajacej ze wspélnotowego doswiadczania. Jej
przeciwienstwem jest pokoleniowe wykluczenie i osamotnie-
nie, ktore jest wistocie takze wykluczeniem komunikacyjnym
iintelektualnym.

Wiezi solidarnosci opieraja sie na zasadzie pomocniczosci
i priorytecie spdjnosci spotecznej. W spoteczenstwie bez soli-
darnosci Sciezki rozwoju sg blokowane. Niezadowolenie i gniew

ujawniaja sie w protescie, oporze i agresji. W takich oko-

Wiezi solidarno- licznosciach rozwija sie kultura zawiscii podejrzliwosci.
$ci opieraja sie na Po stronie wtadzy obserwujemy zas ,,rzady podejrzli-
zasadzie pomocni- wosci i strachu”. Trzeba powaznie sie zastanowic, jak —
czoéciipriorytecie  niezatracajacindywidualizmu — odtworzyé wspélnote,
spojnosci spotecz- i to nie tylko jako solidarnos$ciowy mit.

nej. W spoleczen- Bez samoorganizacji spoteczenstwo obywatelskie jest

stwie bez solidarno-  chatupnicze, tatwo je sobie podporzadkowacikontrolo-
Sci Sciezki rozwoju  wac. Nie jest zdolne do przyswajania i wytwarzania swego

s3 blokowane.

kulturowego dziedzictwa, w tym do wytwarzania i do-
starczania dobr. Aby wytwarzac dobra istotne w szer-
szej skali, trzeba je umie¢ wytwarza¢ w mniejszym wymiarze —
na potrzeby wtasne. Jesli nie udaje sie to samorzadom lokalnym
rozumianym jako wspolnoty mieszkancéw, pozbawiamy sie cze-
$ci mozliwosci rozwojowych jako cate spoteczenstwo.
Dziedzictwo kulturowe jest filarem, na ktérym mozna oprzeé
rozwdj. Nalezy je nieustannie zasila¢ przez zywa sztuke i aktyw-
nos¢ kulturalna. Dlatego tak wazne jest nieustanne rozwijanie
tworczych kompetencji mieszkancow danego terytorium. W przy-
padku miast dZwignia pobudzajaca taki rozwoj jest aktywacja
,prawa do miasta”. Wspdlne dziedzictwo oznacza wspdlng odpo-
wiedzialno$¢ (zob. Purchla )., 2020, s.177-178).
Solidarnos$¢ miedzypokoleniowa jest niezbedna takze do tego,
by najmtodsze i najstarsze pokolenia mogty finansowac swoja



konsumpcje, gdy ichdochodyz pracy nie s wystarczajace. Wazne
jest jednak, aby ten deficyt w przebiegu zycia byt na takim pozio-
mie, ktory umozliwia jego finansowanie przez pokolenia generujace
nadwyzke swoich dochoddw i przekazywanie w postaci transfe-
row prywatnych oraz publicznych. Istotne jest rowniez tworzenie
warunkow do utrzymywania potencjatu aktywnosci, szczegdlnie
0s6b w wieku okotoemerytalnym. W Polsce niestety dotyczy to
juz oséb w wieku 56—57 lat.

Analiza redystrybucyjnych — w tym miedzygeneracyjnych —
efektow polityki finansowej (fiskalnej i monetarnej) jest ko-
nieczna, poniewaz wyraziscie ukazuje szersze ekonomiczne zja-
wisko, jakim jest transfer dtugu (debt transfer) (zob. Stiglitz J.,
Fitoussi ). i Durand M., 2018, s. 49—50). Powoduje ono, ze zadtu-
Zenie jednego sektora gospodarczego (gospodarstwa domowe,
przedsiebiorstwa prywatne, sektor publiczny) przeptywa (spill-
over) z jednego sektora do drugiego. Nie dotyczy to tylko prze-
ptywu od gospodarstw domowych i przedsiebiorstw prywatnych
dosektora publicznego, co absorbuje uwage wielu ekonomistow,
ale takze transferu w druga strone. Tym bardziej ,,rachunek na-
rodowy” powinien obejmowac te przeptywy i wynikajace z nich
zaleznosci, co postuluja cytowaniautorzy raportu ,,Beyond GDP”.
Ich rekomendacja odnosi sie w szczegdlnosci do uwzglednienia
w systemie rachunkéw narodowych wymiennosci i wspétzalez-
noscir6znego rodzaju aktywow.

Wynika z tego, ze rosngcego zadtuzenia sektora publicznego
(panstwa) zadna miarg nie mozna lekcewazy¢. Predzej czy p6z-
niej bedzie sie ono przenosi¢ na zadtuzenie pozostatych sekto-
row, co doprowadzi do kryzysu gospodarczego i recesji — utraty
czesci potencjatu wytwérczego i zakumulowanego bogactwa,
a takze niemozliwosci finansowania deficytu pojawiajacego sie
w przebiegu zycia poszczegdblnych pokolen w przysztosci. Absur-
dalne jest zatem twierdzenie, ze obecny dtug publiczny nie sta-
nowi obciazenia przysztych pokolen. Stanowi, i to w dwojakim
znaczeniu: bezposrednio finansowym i poSrednio materialnym —
zmniejszenia zakumulowanego bogactwa. Starzenie sie ludnosci
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ten problem jeszcze zaostrza. Joseph Stiglitz, Jean-Paul Fitoussi
i Martine Durand pokazuja w swym raporcie, ze w wielu krajach
niefrasobliwa polityka finansowa przyczynita sie dowzrostu cze-
stotliwosci wystepowania w nich epizodéw duzych ubytkéw do-
chodu (tamze, s. 86).

Zjawisko transferu dtugu wynika z tego, ze (co bardzo trafnie
podkresla Lewicki M., 2019, s. 9—10) zadtuzenie wiaze terazniej-
szo$¢ z przysztoscig winny sposdb niz pracaiwynagrodzenie. Ma
zatem inng spotecznag czasoprzestrzenna nature. Okresla ja rela-
cjadtuznikaiwierzyciela oraz wynikajace z niej oczekiwania i zo-
bowiazania. Istotng zmienna tej relacjijest pieniadz, ktérywyraza
imierzy wielko$¢ zadtuzenia, sam jest jednak forma dtugu. W przy-
padku inflacji pieniadz traci wartos¢, co rzutuje na wielkosc¢ za-
dfuzenia.

Relacja dtuznik — wierzyciel nie jest tylko sprawa prywatna, za-
czynamiel szerszy — spoteczny — kontekst. Jej czasoprzestrzen-
noscsie poszerza. Inflacja (a takze wiele innych zmiennych) moze
by¢ tego czynnikiem. Na transfer i redystrybucje dtugu oddzia-
tuje réwniez zr6znicowana i zmienna fiskalizacja réznego rodzaju
dziatalnosSci gospodarczej oraz zmiennos¢ kursu walutowego.
Przeptywy pieniezne pokazuja warto$¢ biezacych transakgji, ale

wptywaja jednoczesnie na ksztattowanie sie dtugofalo-
Miedzygeneracyjne  wych relacji miedzy uczestnikamirynku.Ten wptyw jest
nastepstwa niekon-  tym silniejszy, im bardziej pieniadz w danej gospodarce
wencjonalnej poli- jest endogenizowany, co jest nastepstwem ostabienia
tyki pienieznej i eks- regut fiskalnych oraz podwazania niezaleznosci banku
pansywnej polityki  centralnego.
finansowej nabieraja ~ Napowazne niekorzystne efekty dystrybucyjne niekon-
obecnie coraz wiek-  wencjonalnejpolityki pienieznejwskazuja autorzy raportu

szego znaczenia OECD,,Beyond GDP” (Stiglitz)., Fitoussi )., Durand M., 2018,
i wywotujg silne na- s. 70). Bardzo niskie (realnie ujemne) stopy procentowe
piecie spoleczne. powoduja m.in., ze z jednej strony ludzie starsi (emeryci)

traca stopniowo zyciowe oszczednosci, a z drugiej strony
rosnie gwattownie wartos¢ akcji bogatych i wptywowych wtasci-
cieli. Miedzygeneracyjne nastepstwa niekonwencjonalnej polityki



pienieznej i ekspansywnej polityki finansowej nabieraja obecnie
coraz wiekszego znaczenia i wywotuja silne napiecie spoteczne.
Redystrybucyjne nastepstwa takiej polityki pienieznej fawory-
zuja bogatszych kosztem ubozszych.

W raporcie prezentujemy gtéwne wyzwania rozwojowe z per-
spektywy solidarnosci miedzypokoleniowej. Identyfikujemy je,
opierajac sie na diagnozie podstawowych obszaréw zwigzanych
zksztattowaniem kapitatu ludzkiego. Analizujemy je zaréwno od
strony demograficznej, jak i kompetencji, aktywnosci (w tym eko-
nomicznej) w przebiegu zycia, infrastruktury spotecznej, zdrowia
i zabezpieczenia spotecznego, ale tez réznorodnosci funkcjonu-
jacych obecnie pokolen, ich postaw, oczekiwan i podejécia do de-
mokracji. Przedstawiamy rekomendacje wskazujace na niezbedne
kierunki dziatania. Raport konczymy przedstawieniem wizji uto-
pii i dystopii, czyli przysztosci, w ktérej wykorzystamy potencjat
rozwojowy solidarnosci miedzypokoleniowejalbo doprowadzimy
do konfliktu pokolen. To nasz ostrzegawczy scenariusz pokazu-
jacy, w jaki sposdb mozemy zmierzac ku spotecznej i gospodar-
czej zapasci.

PrzyjeliSmy, ze naszym zadaniem jest udzielenie w tym rapor-
cie odpowiedzi na nastepujace podstawowe pytania:

Jakie sg potrzeby i strategie zyciowe poszczegdlnych generacji?

Jak poszczegolne pokolenia sg przygotowane i wyposazone, by
sprosta¢ wyzwaniom rozwojowym i zyciowym ryzykom?

Jak ksztattuja sie roznice i nieréwnosci, w tym rownosé/nieréwnosé
szans, wewnatrzpokoleniowo i miedzypokoleniowo?

Jakie sa ryzyka konfliktu miedzypokoleniowego, a jakie szanse
na budowanie miedzypokoleniowego porozumienia? Czy napie-
cia beda silniejsze pomiedzy pokoleniami czy w ramach pokolen?
Jaka role moze spetni¢ demokracja jako kluczowy wymiar umowy
miedzypokoleniowej?

SOLIDARNOSC JAKO PODSTAWA ROZWOJU



5 Czym obecnie dysponujemy jako Polska — jaki jest nasz potencjat

e rozwojowy z punktuwidzenia demografii? Jak mozemy sie przygo-
towac nazmiane procesow migracyjnych, ktéra sprawia, ze stop-
niowo przeksztatcamy sie w kraj przyjmujacy, a nie tylko wysyta-
jacy migrantéw zarobkowych?






GLOWNE 1
WYZWANIA
ROZWOJOWE —
IDENTYFIKACJA




Wyzwanie rozwojowe taczy w sobie zagrozenie i szanse. To splot
zjawisk, ktore juz dzisiaj stwarzaja spoteczne napiecie, a stop-
niowo nasilajac sig, beda prowadzi¢ do kryzysu i ostabienia tej
czesci potencjatu spotecznego, ktéra pozwala utrzymac to na-
piecie wryzach. Przyktadem tego s3 zmiany demograficzne. Jesli
nie sprostamy wyzwaniom z nich wynikajacym, to rozwdj Pol-
ski zostanie zahamowany i przerodzi sie w stagnacje. Wyzwania
rozwojowe dotyczg zatem procesow, instytucji oraz rozwigzan
polityki ekonomicznejispotecznej ksztattujacych rézne relacje:
miedzypokoleniowe, wsrdéd réwnolatkéw, a takze miedzy kobie-
tamii mezczyznami.



Ludnos¢

Demografowie czesto przywotuja motto demography drives our
future but not our destiny (,,demografia napedza nasza przysztos¢,
ale nie nasze przeznaczenie”). Zawieraono trzy istotne elementy:
zrozumienie istoty zmiany demograficznejijej skutkow, koniecz-
nos¢ dostosowania do nich, a takze mozliwe oddziatywania na
procesy demograficzne.

Polska, podobnie jak inne kraje europejskie i rosngcaliczba kra-
jow rozwinietych, znajduje sie na takim etapie rozwoju demo-
graficznego, w ktorym ptodnos¢ utrzymujaca sie ponizej pro-
stej zastepowalnosci pokolen wspétwystepuje z wydtuzajacym
sie trwaniem zycia i rosnaca rolg migracji zagranicznych. Mamy
zatem do czynienia z trwatym i gtebokim przeksztatceniem pro-
cesu odtwarzania pokolen, a nie z okresowa zmiang reprodukgji

ludnosci. Konsekwencja sa zmiany struktur wieku, ktore

Mamy do czynienia  pogarszaja proporcje miedzy liczba oséb najmtodszych,

z trwatymiglebo-  wwieku produkcyjnym oraz starszych, a takze ograni-
kim przeksztalce- czaja mozliwosci zahamowania spadku liczby ludnosci.
niem procesu od- Po osiggnieciu pewnego poziomu procesu starzenia sie
twarzania pokolen,  populacjiliczbaludnosci spada mimo wzrostu dzietnosci
a nie z okresowg (negatywne momentum wzrostu populacji). Z taka sytu-

zmiang reprodukcji  acja mamy do czynieniaw Polsceiw Europie’.

ludnosci.

1 Negatywne momentum wzrostu populacji wystapitow Europie okoto
2000r.,aobserwowany w latach nastepnych wzrost liczby ludnosci w skali
kontynentu odbywat sie dzieki naptywom migracyjnym.




Podstawowe, stojace przed Polska wyzwania wynikajgce ze zmian
demograficznych i obecnych prognoz dotycza:

depopulacji w skali kraju, intensywnego starzenia sie ludnosci
i spadku liczby os6b w wieku produkcyjnym, co oznacza koniecz-
nos¢ jak najlepszego wykorzystywania malejacego ilosciowo po-
tencjatu ludnosciowego,

zréznicowania przestrzennego zmian liczby ludnosci i jej struk-
tur (wieku, ptci, wyksztatcenia), prowadzacego do pogtebieniasie
nieréwnosci rozwojowych poszczegdlnych regionow;

zmiany strukturrodzinigospodarstw domowych — r6znorodnos¢
form rodzin i ich zmienno$¢ w przebiegu zycia, a takze rosnaca
ztozonos¢ relacji rodzinnych, ktére determinujg organizacje zycia
rodzinnego i mozliwoscitaczenia pracy z opieka oraz okreslaja za-
potrzebowanie na ustugi spoteczne;

wspotzycia kilku generacji wraz ze zmniejszaniem sie liczby krew-
nych z tego samego pokolenia; prowadzi to do wertykalizacji wiezi
rodzinnych, czyliwydtuzenia (do kilku generacji) i jednoczesnie za-
wezenia (coraz mniejsza jest liczba krewnych w tym samym po-

koleniu) sieci krewniaczych — efektem sg zmiany rodzin-

Rosnacy napltyw nych zasobdw opieki i zapotrzebowania na nia.

migracyjny, wy-
nikajacy gléwnie

z niedoboru pra- Rosnacy naptyw migracyjny, wynikajacy gtéwnie z nie-
cownikéw na rynku  doboru pracownikéw na rynku pracy, oznacza potrzebe
pracy, oznacza po- tworzenia polityki migracyjnej sprzyjajacej decyzjom
trzebe tworzenia po- osiedlenczymimigrantéwiich integracji spotecznej. Ko-
lityki migracyjnej nieczne jest dostrzezenie potencjatu demograficznego,
sprzyjajacej decy- ekonomicznego i spotecznego tej grupy oraz wykorzy-

zjom osiedlenczym  stanie gow budowaniu potencjatu rozwoju Polski.

imigrantéow i ich in-
tegracji spoleczne;j.

LUDNOSC



Zmiany wielko$ci populacji i struktur wieku ludnosci
oraz starzenie si¢ populacyjne

Starzeniesie populacji jest naturalng konsekwencja spadku umie-
ralnosci i ptodnosci. Na pewnym etapie przeksztatcen struk-
tur wieku rosnaca coraz wolniej liczba dzieci i mtodziezy lub na-
wet jej spadek, bedace efektem zmian ptodnosci, wraz z rosnaca
liczbg 0s6b w wieku produkcyjnym tworza tzw. dywidende demo-
graficzna, ktora sprzyja wzrostowi ekonomicznemu (Bloom D.E.
i inni, 2003). Proces starzenia demograficznego jest najbardziej
zaawansowany w Europie, ktéra weszta w faze rozwoju demo-
graficznego polegajaca na tym, ze nie moze juz korzystac z dy-
widendy demograficznej.

W dyskusji dotyczacej konsekwencji zmian demograficznych
w Polsce duze znaczenie ma horyzont czasowy i kontekst, w ja-
kim je analizujemy. W perspektywie najblizszych dekad starzenie
sie ludnosci bedzie wprawdzie sie pogtebiac?, ale w tempie umoz-
liwiajacym zmniejszenie jego negatywnych efektow dla rynku
pracy poprzez: wykorzystanie rezerw aktywnosci zawodowej ko-
biet*i os6b w wieku przedemerytalnym, wydtuzanie okresu pozo-
stawania na rynku pracy czy nasilenie imigracji zarobkowej. Sy-
mulacje mozliwych zmian liczby oséb aktywnych na rynku pracy
wskazuja, ze zwiekszenie aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku
50—64 lat do poziomu obserwowanego np. w Niemczech mog-
toby znaczaco ograniczy¢ braki podazy pracy w ciagu najblizszej

2 Wedtugscenariusza bazowego projekcji ludnosci Eurostatuz 2019 roku
(EUROPOP2019) w perspektywie najblizszej dekady starzenie sie ludnosci
bedzie postepowac (liczba osob w wieku 65+ lat wzrodnie 01,4 min), awiel-
kos¢ populacjiw wieku produkcyjnym (20—64 lata) zmniejszy sie (01,6 min
0sob).

3 Wedtug BAEL 2018 prawie 1,6 mIn kobiet w wieku 25—54 lat byto bier-
nych zawodowo, przy czym co najmniej 80 proc. kobiet w wieku 25—44 lat
i blisko potowe kobiet w wieku 45—54 lat wskazywato na konieczno$¢ spra-
wowania opiekiiinne powody rodzinne jako przyczyne biernosci (Saczuk K.,
2020, 5.125—148).



Przynajmniej do dekady (w Niemczech wskaznik ten w Il kwartale 2021 .
2030 roku urucho- wynidst ok. 78,4 proc.,aw Polsce — 64 proc.)*.
mienie istniejagcych

rezerw podazy pracy Dodatkowe pozytywne skutki moze mie¢ wyzszy kapi-
w Polsce moze ogra-  tat ludzki kolejnych pokolen oraz mozliwo$¢ podnosze-
niczac spadek liczby nia efektywnego wieku emerytalnego dzigki lepszemu
miejsc pracy w go- stanowi zdrowia starszych rocznikéw w poréwnaniu zich

spodarce.

poprzednikami. Zmiany polega¢ beda na wzroscie dal-

szego trwania zycia osobw wieku 60 lat oraz zyciaw zdro-
wiu, co uzasadnia dtuzsze pozostawanie na rynku pracy i podnie-
sienie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn (Strzelecki P., 2018,
s.339-351; Chton-Dominczak A., 2021, s. 5—17; Chybalski F., 2021,
s.18—27). Przynajmniej do 2030 roku uruchomienie istniejgcych
rezerw podazy pracy w Polsce moze ograniczac spadek liczby
miejsc pracy w gospodarce.

Niezaleznie od horyzontu przewidywan, projekcje ludnoSciowe
dla Polski, opracowywane regularnie co kilka lat przez ré6zne in-
stytucje (Eurostat, ONZ, GUS), wskazuja zgodnie na nastepujace
prawidtowosci:

systematyczne zmniejszanie sig liczby ludnosci,

staty spadek liczby dzieci i mtodziezy oraz ich udziatu w ogdlnej
liczbie ludnosci,

zmniejszanie sie wielkoSci populacji w wieku produkcyjnym i jej
udziatu w ogolnej liczbie ludnosci, a takze starzenie sie poten-
cjalnych zasobdw pracy (wzrost liczby i udziatu os6b w wieku 55—
64 lata),

przysSpieszenie procesu starzenia sie ludnosci (wzrost liczby i udziatu
0sOb wwieku 60+ lub 65+ |at).

4 Dane Eurostatu.

LUDNOSC



Ponadto zwraca sie uwage na proces tzw. podwéjnego starze-
nia sie populacji — wzrasta nie tylko liczba i udziat os6b w wieku
60+/65+ lat, ale takze liczba i udziat oséb w wieku 8o+ lat.

Ostatnia projekcja ludnosci dla Polski, przygotowana przez Eu-
rostat w 2019 r., ilustruje prawidtowosci i nasilenie zmian w najbliz-
szych 5 dekadach. Ukazuje tez skale spadku liczby os6b w wieku
15—64 lat i state zwigkszanie sie grupy oséb w wieku 65+ lat, co
determinuje pogarszanie sie proporcji miedzy tymi grupami.
W 2020 r. na 100 0séb w wieku 15—64 lat przypadato mniej niz
30 0s6b w wieku 65 i wiecej lat. W 2050 r. beda to juz 52 osoby
w tym wieku. W 2060 r. proporcja ta wyniesie 62 do 100 i usta-
bilizuje sie w ostatniej dekadzie stulecia. Oznacza to znaczne
zachwianie relacji miedzy osobami starszymi a zasobem oséb
w wieku 15—64 lat.



40 min A
35min |
30mlin -
25min
20min 1
15mln -
10mln -

5min |

1. Zmiany liczby ludnosci Polski
i jej struktura wedtug wieku (w min),2000-2070
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W przywotywanej projekcji ludnosciowej EUROPOP2019 dla Pol-
ski przyjeto, podobnie jak w innych dotychczasowych przewi-
dywaniach, kontynuacje pozytywnych trendéw dotyczacych
umieralnosci i dalszy wzrost oczekiwanego trwania zycia no-
worodka, szybszy dla mezczyzn niz dla kobiet. Te trendy ilu-
struja blizej szacunki oczekiwanego dalszego trwania zycia (LE)
oraz oczekiwanego dalszego trwania zycia w zdrowiu (HALE)
dla noworodka oraz osoby w wieku 60 lat, dokonane przez
ekspertow Global Burden of Disease Collaborative Network
(GBD 2019).

Oczekiwane dalsze trwanie zyciaw zdrowiu zwiekszato sie wol-
niej niz oczekiwane dalsze trwanie zycia, a réznica miedzy tymi

3. Oczekiwane trwanie Zycia oraz zyciaw zdrowiu dla
noworodka oraz osoby 60-letniejw latach 2000-2019

LE - trwanie zycia HALE - zycie w zdrowiu
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miernikami niestety wzrosta — dlamezczyznz 7,6 do 8,6 lat,adla
kobiet z 9,8 do 10,6 lat (Raport SHARE — COVID SGH, 2021).

W drugiej potowie dekady 2010—2020 pojawity sie widoczne
symptomy pogarszania sie stanu zdrowia ludnoscii wzrost umie-
ralnosci. Natezenie zgonow kobiet i mezczyzn wlatach 2015, 2017
i 2018 byto wyzsze niz w 2014 1., przy czym zmiana to dotyczyta
mieszkancow miast i obszaréw wiejskich (Wojtyniak B., Goryn-
skiP.(red.), 2020; Kuropka ., 2021). Zaréwno raport OECD/European
Observatory on Health Systems and Policies (2019), jak i publika-
cja Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego pod red. Wojty-
niaka B.iGorynskiego P. (2020) alarmuja, iz system ochrony zdro-
wia nie jest w stanie zaspokoi¢ obecnych i przysztych, rosnacych
potrzeb zdrowotnych Polakéw.

Pandemia COVID-19, ktora rozpoczeta sie w 2020 r., spowodo-
wata gwattowny wzrost umieralnosci. Liczba zgondéw z tego roku
(477,3 tys.) przekroczyta liczbe przewidywana w przywotywanej
projekcji EUROPOP2019 dla 2050T. (466,1tys.). W 2020T. w porow-
naniuz 2019 r.zmarto o ponad 67,6 tys. wiecej osdb, z czego ponad
41,4 tys. zgonow byto spowodowanych przez COVID-19°. Znacz-
nie wzrosto tez natezenie zgondw — standaryzowany wspotczyn-
nik zgonow zwigkszyt sie 0 15 proc. w stosunku do 2019 r. Nad-
wyzka zgondw mezczyznw 2020 r. w stosunku do 2019 r. wynosita
18 proc. i byta wyzsza niz kobiet (15 proc.).

5 W 2020r. w Polsce zmarto 477,4 tys. 0s6b (249,7 tys. mezczyzn

i227,6 tys. kobiet), podczas gdyw 2019 1. — 409,7 tys. 0sOb (2114 tys. mez-
czyzni198,3tys. kobiet). Oznaczatowzrost liczby zgondéw o ponad 67,6 tys.
(16,5 proc.). Liczba zgonéw mezczyzn wzrosta 0 38,3 tys., a liczba zgondw
kobiet 029,3tys. Wigkszywzrost ogblnejliczby zgondéw odnotowano wsrdd

mezczyzn mieszkajacych w miastach (18,9 proc.) niznawsi (17 proc.), pod-
czas gdydlakobiet wzrost ten byt niecowyzszy nawsi (15,5 proc.) nizw mia-
stach (14,5 proc.).



4. Liczba zgonéw w Polsce
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Wyrazny wzrost liczby zgonow osob, ktore miaty 65 i wiecej lat,
spowodowat, iz ulegto skréceniu oczekiwane dalsze trwanie zycia
noworodka — dla kobiet zmniejszyto sie 01,1 roku, zas dlamezczyzn
01,5 rokuw poréwnaniudo 2019 r. Byt to jeden z najwiekszych spad-
kéw odnotowanych w Unii Europejskiej. Ponadto analiza porow-
nawcza danych Eurostatu na temat oczekiwanego dalszego trwa-
nia zycia osob w wieku 65 + w krajach europejskich w latach 2019
i 2020 wskazuje, iz Polska nalezy do krajow najmocniej doswiad-
czajacych pogorszenia charakterystyk przezycia: spadek dla mez-
czyzn byt najwiekszy (az 01,6 roku), zas trwanie zycia kobiet w tym
wieku skrocito sie 01,2 roku. Jedynie w Hiszpanii i Belgii ten spa-
dek byt wiekszy niz w Polsce (0 1,5 oraz 1,3 roku) (Eurostat, 2021a).

Regionalny wymiar zmian ludno$ciowych

Waznym aspektem zmian demograficznych jestich zréznicowa-
niew uktadzie terytorialnym. Obserwowane i przewidywane pra-
widtowosci zmiany liczby ludnosci i struktur wieku w skali kraju
sa widoczne na poziomie regionalnym i lokalnym. Ich nasilenie
jest na ogdt wyraznie wieksze niz w skali kraju. W czasie, w kto-
rym ludno$c¢ Polski starzeje sie intensywnie, niektére regiony nie
doswiadczaja tak silnych zmian struktur wiekowych, natomiast
w innych odptyw migracyjny oséb mtodych i w Srednim wieku
pogtebia proces starzenia. Poszczegblne regiony réznia sie za-
tem miedzy soba zaréwno ze wzgledu na zasoby ludnosciowe, jak
i przewidywane ich zmiany.

Utrwalajacasie w dekadzie 2010—2019 w skali kraju nadwyzka zgo-
néw nad urodzeniami (w 2019 r. przyrost naturalny wynidst 37,8 tys.
0s6b, awspdtczynnik przyrostu naturalnego — 0,9 promila) wyni-
kata ze spadku przyrostu naturalnego we wszystkich wojewddz-
twach. W 2019 r. tylko w pieciu wojewddztwach urodzito sie wig-
cej 0sob niz zmarto (wystapita nadwyzka urodzen nad zgonami)
Byty to wojewodztwa: matopolskie, mazowieckie, podkarpackie,
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pomorskiiwielkopolskie, przy czym dodatnie wspotczynniki przy-
rostu naturalnego wahaty sie miedzy 0,3 a 1,5 promila, za$ nasi-
lenie ujemnego przyrostu naturalnego (zmarto wiecej oséb niz
sie urodzito) miescito sie w granicach od —1,0 proc. do —3,6 proc.
W regionach o dodatnim przyrosScie naturalnym (poza wojew6dz-
twem podkarpackim) utrzymywato sie takze dodatnie saldo mi-
gracjiwewnetrznych, cowzmacniato tendencje wzrostowa liczby
ludnosci na tych obszarach. Liczba mieszkancéw zwiekszyta sie
przede wszystkim w powiatach (gminach) wokoét duzych miast,
w tym wokot stolic tych wojewddztw. Natomiast w pozostatych
wojewodztwach utrzymujace sie ujemne saldo migracji pogtebito
ich depopulacje (jedynie w wojewodztwie podkarpackim liczba
mieszkancow nie zmienita sie). Najsilniejszy spadek wielkosci po-
pulacji dotyczyt wojewddztw: lubelskiego, tddzkiego, opolskiego
i Swietokrzyskiego, czemu towarzyszyto wyludnianie sie znacz-
nych obszaréw (Kowalczyk E., 2021, s. 8—92).

Depopulacja, ktoraw skali kraju dotyczy przede wszystkim przy-
sztosci, ujawnita sig juz wyraznie jako cecha zmian ludnoSciowych
w ujeciu terytorialnym. Dotychczasowe szacunki wskazuja, ze
zmniejszenie liczby ludnosci obejmuje juz okoto 70—80 proc. ob-
szaru Polski, a odsetek ten moze wzrosnac do 90 proc. do 2050 .
(SleszynskiP., 2018, 5. 225—247).

Skale rozprzestrzeniania sie procesow depopulacyjnych w ostat-
niej dekadzieilustruja tez dane dotyczace powiatow: w 2010 . do-

datni przyrost naturalny miato 66 proc. powiatéw, zas

Zaznacza sie ros- w 2019 I. — jedynie 29 proc. W tym samym czasie odse-
naca rola ujemnego  tek powiatéw z dodatnim saldem migracji zmniejszyt sie
sprzezenia zwrot- z 30 do 22 proc. (Kowalczyk E., 2021, s. 8—92). Zazna-
nego powodowa- cza sie wiec rosnaca rola ujemnego sprzezenia zwrot-

nego wspotwystepo- negopowodowanego wspotwystepowaniem ujemnego
waniem ujemnego przyrostu naturalnego i ujemnego salda migracji.

przyrostu natural- Zréznicowanie przestrzenne ruchu naturalnego oraz
nego i ujemnego przeptywow ludnosci miedzy regionami Polski wptywa
salda migracji. na nasilenie sie zmian struktur wieku. We wszystkich

wojewodztwach wystepowat spadek liczby ludnosci



w wieku produkcyjnym wraz ze wzrostem liczby oséb w wieku po-
produkcyjnym, przy czym w wielu z nich te zmiany byty silniejsze
niz w skali kraju. Jedynie w czterech wojewddztwach o dodatnim
przyroscie naturalnym i dodatnim saldzie migracji w czesci po-
wiatow bliskich stolicom tych wojewddztw zaobserwowany zo-
statwzrost liczby os6b najmtodszych (0—17 lat), zas w pozostatych
obszarach wojew6dztw odnotowano jej spadek, cho¢ tendencja
spadkowa byta stabsza niz w innych wojewddztwach. Najsilniej-
sze zmiany struktury wieku dotycza wojewddztw: lubelskiego,
tédzkiego, opolskiego i Swietokrzyskiego, decydujac o zaawan-
sowaniu starzenia demograficznego. W tych regionach nasila sie
ujemny przyrost naturalny i przewaga odptywu nad naptywem
ludnosci. Natomiast w najkorzystniejszej sytuacji demograficz-
nej (wzrost populacji,zmiany struktury wieku) znajduja sie woje-
wodztwa matopolskie, mazowieckie, pomorskie i wielkopolskie.
Wewnetrzne przeptywy migracyjne, decydujace o zréznicowa-
niu przestrzennym zmian ludno$ciowych, tworzy przede wszyst-
kim wzmozony odptyw z tzw. obszaréw peryferyjnych, tj. obsza-
row wiejskich i mniejszych, ostabienie naptywu do miast $rednich
i niektérych wiekszych miast, koncentracja naptywu do najbar-
dziej atrakcyjnych aglomeracji (naptyw ludnosci do miast i ich
stref podmiejskich), a takze wewnetrzna dekoncentracja aglo-
meracji (suburbanizacja) (Sleszynski P., 2018). Jednak pamietajac
otym,izjedynie czes¢ wewnetrznych przeptywdw migracyjnych
jest ujeta w statystyce publicznej, nalezy stwierdzi¢, ze nasile-
nie rzeczywistych proceséw depopulacjii zmian struktur wieku,
w tym zwtaszcza procesu starzenia sie ludnosci, jest wieksze, niz
wskazuja na to dane o zarejestrowanych zmianach miejsca za-
mieszkania. Pogtebia to nierownomiernosci potencjatu demo-
graficznegoidysproporcje rozwojowe miedzy regionami, zwtasz-
czaw uktadzie duze oérodki — obszary peryferyjne (Sleszynski P.,
2018; DolinskaA., Jonczy R., Rokita-Poskart D., 2020, s. 260—2709).
Podziat na miasto i wies, stosowany przez GUS i administracje
w opisie przestrzennego zréznicowania proceséw ludnosciowych
i rozwojowych, staje sie pod wieloma wzgledami coraz bardziej
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anachroniczny (Stanny M., Wyduba W., 2019, s. 74—98)¢. Zmniej-
szajaca sie liczba oséb zaangazowanych bezposrednio w pro-
dukcje rolng i jednoczesne procesy rozrostu aglomeracji spra-
wiaja, Zze napiecia i konflikty zwigzane ze zmianami potencjatu
demograficznego i wyzwaniami rozwojowymi coraz bardziej
ogniskuja sie nalinii: rozrastajace sie metropolie (zwtaszcza tzw.
,Wielka Pigtka” — Warszawa, Tréjmiasto, Poznan, Wroctaw, Kra-
kdw) oraz mniejsze miasta (np. Lublin, Olsztyn) vs obszary pery-
feryjne. Utrzymujaca sie koncentracja naptywu ludnosci przede
wszystkim do Warszawy, ale takze do pozostatych miast ,Wiel-
kiej Pigtki”, utrwala przestrzenne nierbwnomiernosci potencjatu
demograficznego. Przyczynia sie to do polaryzacji spoteczno-
-gospodarczej kraju. Ponadto w dalszym ciggu widoczny jest po-
dziat na Polske zachodnig (lepiej rozwinieta) i wschodnia (rozwi-
nietg stabiej), coilustruje wptyw historycznego procesu , dtugiego
trwania” (Gorzelak G., Smetkowski M., 2021).

Niezaleznie od deklarowania okreslonego modelu polityki do-
tyczacej rozwoju regionalnego oraz wykorzystania srodkéw z UE?,
silnie dziataja (i beda dziatac w przysztosci) znane teoretycznie
mechanizmy prowadzace do coraz szybszego rozwoju metropolii
iuzalezniania od niej obszarow peryferyjnych®. Bedzie to wptywac
na kontynuacje obserwowanych zmian ludnosciowych w ujeciu
terytorialnym. Wskazuja na to takze projekcje ludnosSciowe. We-
dtug ostatniej projekcji ludnosci EULROPOP2019 (Eurostat, 2021b)

6  Wostatnichdziesiecioleciach zniwelowaniu ulegto zréznicowanie ptod-
nosci obszaréw miejskich i wiejskich, przestat zatem dziata¢ mechanizm

odmtadzajacy strukture ludnosci peryferii. Jeszcze w 1990 r. wspdtczyn-
nik dzietnosci na terenach wiejskich wynosit 2,576, a w miastach — 1,721.
W 2019 r. roku wspodtczynnik ten osiggnat wartos$¢ 1,407 w miastach oraz
1,427 naobszarach wiejskich (GUS, 2020b, s. 287).

7  Podejscie okreslane jako rozwéj polaryzacyjno-dyfuzyjny (MAC, 2013)
zaktada, ze szybko rozwijajace sie metropolie beda wspomagac szybszy

rozwdj peryferii, zas model terytorialnego réwnowazenia dyfuzji akcen-
tuje potrzebe wspomagania polityka publiczng rozwoju obszaréw poza

metropoliami.

8  Przeglad podstawowych teorii mozna znalez¢ na przyktad w publika-
cji Grossego T. G. (2002).



okoto 2055 r. wspétczynniki zaleznosci miedzy liczbg os6b w wieku
produkcyjnym oraz poprodukcyjnym dla polskich aglomeracji
oraz pozostatych regionéw beda jeszcze bardziej zréznicowane
niz obecnie. Jedynie niektére obszary powigzane z metropo-
liami utrzymaja ten wspétczynnik na poziomie ponizej 50 0séb
w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.

Aglomeracje miejskie rozrastaja sie pod wzgledem liczby miesz-
kancéw oraz zajmowanego obszaru. Duze miasta majg przewage
W przycigganiu z jednej strony inwestycji, a z drugiej mtodych
osbb, zwtaszcza o wysokim poziomie kapitatu ludzkiego. Cho¢
przyktad niektérych gmin pokazuje, ze rozwdj poza sasiedztwem
metropolii takze jest mozliwy, to zwtaszcza w odniesieniu do
procesu starzenia sie ludnosci bedzie istniato coraz wieksze ry-
zyko negatywnych sprzezen zwrotnych. Mniejsza atrakcyjnos¢
gmin peryferyjnych i ich problemy z przycigganiem wykwalifi-
kowanych pracownikéw beda prowadzi¢ do ich coraz mniejszej
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Przy odpowiednio duzej popula-
cji na danym terytorium koszty aktywnosci publicznej pokry-
wane sg w catosci lub w duzej czesci przez jego mieszkancéw
w postaci danin publicznych. Jednak gdy populacja sie starzeje,
a liczba ludnosci spada, zmniejsza sie grupa oséb kontrybuuja-
cych do budzetéw samorzadowych. Wigze sie to z koniecznoscia
wygospodarowania oszczednosci w sferze wydatkéw na infra-
strukture i w konsekwencji zmniejszenie atrakcyjnosci dla miesz-
kancow, co spowoduje coraz wiekszy odptyw migracyjny. Z kolei
naptyw migracyjny do metropolii i obszardw je okalajacych takze
spowoduje koniecznos$¢ ponoszenia kosztow zwigzanych z roz-
budowa infrastruktury ustugowej i zasobéw mieszkaniowych.
Uznajac, iz nieuniknione s3g procesy koncentracji oraz wystepo-
wanie réznic rozwojowych w uktadzie obszary metropolitalne —
obszary pozametropolitalne, ktory zastapit charakterystyczny
dla gospodarek przemystowych podziat na miasto i wies, Gorze-
lak G. i Smetkowski M. (2021) rekomendujg prowadzenie polityki
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regionalnej skupiajgcej sie nawzmocnieniu dyfuzji rozwoju, przy
czym szczegdblne znaczenie w promowaniu rozwoju obszardw sta-
biej rozwinietych nalezy nadac edukacji i wzmacnianiu ich kapitatu
ludzkiego (tamze, s. 44—47). Zahamowanie procesu narastania
zréznicowan regionalnych rozwoju spoteczno-ekonomicznego
po 2012 r. w znacznym stopniu wynika wtasnie ze wzmocnienia
proceséw dyfuzji rozwoju z niektérych obszaréw metropolital-
nych natereny bardziej od nich oddalone. Jest wiele przyktadow
pokazujacych, ze nawet peryferyjnie potozone obszary rozwijaja
sie dzieki sprawnej polityce rozwoju regionalnego. Konieczne
jest przy tym proaktywne podejscie do niekorzystnych, ale nie-
uchronnych zmian ludnoSciowych zamiast braku podejmowania
dziatan lub stosowania jedynie podejscia reaktywnego.

Rozszerzajac spektrum dziatan, nie mozna jednak pominaé
kwestii solidarnosci terytorialnej, by uniknac czy ograniczyé moz-
liwa rywalizacje o zasoby pomiedzy mieszkaicami rozwijajacych
sie aglomeracji miejskich i pozostatych obszaréw. To tylko nasili
konflikt spoteczny.

Zmiany struktur rodzin i gospodarstw domowych

Przeksztatcenia rodzin i gospodarstw domowych sg drugim wy-
miarem dokonujacych sie zmian demograficznych®. Polegaja na
przemianach zachowan dotyczacych tworzenia rodziny, jej roz-
woju i rozpadu. Wyréznia je:

9  Gospodarstwodomowe to grupa oséb spokrewnionych lub niespokrew-
nionych wyodrebnionych na podstawie kryterium wspétzamieszkiwania
i wspdlnego utrzymywania sie. Kategoria gospodarstw domowych obej-
muje takze gospodarstwo tworzone przez jedna osobe. Rodzine zas tworzy
grupa oséb wytonionych wramach gospodarstwa domowego, ktére sg po-
wigzane poprzez zwiazki formalne lub nieformalne, wiezy krwilub adopcje.
Podstawowa jednostka analityczna jest rodzina nuklearna (family nucleus),
ktdra stanowi para (matzenstwo/partnerzy) bez dzieci, para (matzenstwo/
partnerzy) z dzie¢mi, samotny rodzic z dzie¢mi.



mniejsza sktonnos$¢ do zawierania matzenstw,

rosnaca czestotliwos¢ zwigzkow niematzenskich (rejestrowane
zwiazki partnerskie, kohabitacja, zwiazki typu LAT — Living-Apart-
-Together),

op6znianie zawierania matzenstw,

ostabienie trwatosci zwiazkéw,

zmniejszenie sie pozadanej liczby dzieci,

odktadanie decyzji o urodzeniu pierwszego dziecka,

wzrost udziatu urodzen pozamatzenskich w ogélnej liczbie urodzen,
zwiekszanie sie dobrowolnej bezdzietnosci®.

Zmienit sie wzorzec przejscia do dorostosci, ktérego demograficz-
nymi markeramisa trzy zdarzenia: opuszczenie domu rodzinnego,
zawarcie pierwszego zwigzku i zostanie rodzicem. Nowy

Zmienil sie wzo- wzorzec charakteryzuje sie destandaryzacja i dywersy-
rzec przejscia do fikacjg zachowan, opdéznianiem zdarzen demograficz-
dorostosci, ktérego  nych, ich zmianami oraz rozluznieniem powiazan mie-
demograficznymi dzy sekwencjami (Kotowskal. E., J6zwiak )., 2012,s.9—33).
markerami sg trzy Zmiany w sposobie traktowania dorostoscioraz rodziny
zdarzenia: opusz- (tworzenieirozpad kolejnych zwiazkow, pojawienie sie ko-
czenie domu ro- lejnych dzieci lub rezygnacja z nich) okreslajg przemiany

dzinnego, zawarcie  demograficznego modelu rodziny, ktére najkrocej mozna
pierwszego zwigzku  ujacjako: opdznienie, spadek ptodnosci, deinstytucjona-
i zostanie rodzicem. lizacjarodziny przejawiajaca sie zmniejszeniem znaczenia
matzenstwa jako instytucji oraz destabilizacja zwigzkow.

I cho¢wrdznych krajach te przeobrazenia zaczety sie w réznym

czasieimiaty odmienne nasilenie (np. Olah L. S.iinni, 2018, s. 41— 64;

Kotowska I. E., Mynarska M., Gauthier A. H., 2021, 5. 159—177; Les-

thaeghe, 2020), to jednak wszedzie charakteryzowaty sie dwoma
fundamentalnymi cechami: opéznianiem dzietnosci i wzrostem

10 Zmiany te opisuje teoria drugiego przejScia demograficznego sfor-
mutowana przez Rona Lesthaeghe’aiDirka van de Kaaw artykule z1986r.
,Twee demografische transities?” (LesthaegheR.,van deKaaD. (red.), 1986,
s.9—24), ktdéra rozwijali w swych pdzniejszych pracach.
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znaczenia kohabitacji. Wszedzie ich rezultatem byto zréznico-
wanie form rodziny. Oprécz rodzin opartych na matzenstwie,
ktérych jest coraz mniej, ale nadal stanowia dominujacy typ ro-
dziny, coraz wiecejjest rodzin formowanych jako zwiazek niemat-
zenski (zarejestrowany lub nie) czy zwiazek typu Living-Apart-
-Together. Ponadto coraz wiecej jest rodzin zrekonstruowanych,
w ktorych przynajmniej jedno z partneréw ma dziecko z innego

zwiazku, a takze rosnie liczba samodzielnych rodzicow, gtéwnie

matek (np. Kotowska I. E., J6zwiak J., 2012; Olah L. S. i inni, 2018).
Zmiana modelu rodziny wptywa na przeksztatcenia tzw. living

arrangements, czyli sktadu i struktury gospodarstw domowych.
Wskutek wzrostu liczby i udziatu gospodarstw jednorodzinnych

zmniejsza sie przecietna liczba oséb tworzacych gospodarstwo

domowe. Coraz wigcej jest rodzin bez dziecioraz rodzin z jednym

rodzicem, a takze maleje liczba dzieci w domach. Jest takze coraz

wiecej 0sob, ktére nie tworza wtasnej rodziny nuklearnej. Tworza

onejednoosobowe lub wieloosobowe gospodarstwa nierodzinne

lub pozostajg cztonkami gospodarstw rodzinnych (tworzonych

przezich rodzicow albo jako osoby spoza rodziny w innych gospo-
darstwach rodzinnych). Do wzrostu liczby i udziatu gospodarstw

jednoosobowych wsrod wszystkich istniejacych przyczynia sie

wydtuZzanie trwania zycia i wczesniejsze — przecietne — umiera-
nie mezczyzn. Kobiety stworzyty wigkszos¢ gospodarstw jedno-
osobowych wérdéd oséb starszych.



5. 0soby w wieku 15 lub wigcej lat:
w jakich gospodarstwach domowych mieszkaja (w proc.)

KOBIETY UE-27 Polska UE-27 Polska  MEZCZYZNI
15-64 LATA 15-64 LATA

Okoto potowa kobiet i mezczyznw wieku 15—64 lat, zarébwno w Pol-
sce, jakiwUE, tworzy wieloosobowe gospodarstwo rodzinne, po-
zostajac w zwiazku. W Polsce okoto 13 proc. kobiet i 9 proc. mez-
czyzn w mieszka samotnie, podczas gdyw UE ten typ gospodarstw
wystepuje czesciej (19 proc. mezczyzn i kobiet).

W Polsce czesciej spotykane sg inne typy gospodarstw domo-
wych, tj. wspotzamieszkiwanie z inng osoba dorostg, ale nie jako
para, badz wspotzamieszkiwanie z wieloma takimi osobami. W ta-
kich gospodarstwach domowych przebywa 36 proc. Polek (30 proc.
kobiet w UE) i 41 proc. Polakéw (33 proc. mezczyzn w UE). R6z-
nice te wynikaja miedzy innymi z tego, iz w Polsce mtodzi dorosli
(25—34 lata) czesciej pozostaja w gospodarstwie domowym ro-
dzicéw, natomiast inni dorosli, nie majac partnera, rzadziej two-
rza samodzielne gospodarstwa.

Co trzecia kobieta i co 6smy mezczyzna w wieku 65+ tworzy
jednoosobowe gospodarstwo domowe, natomiast w UE takie
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Il )ednoosobowe Osoby pozostajace w zwigzku (para) [l Cztonkowie innych typéw
gospodarstwo domowe tworzgce gospodarstwo wieloosobowe gospodarstw wieloosobowych

KOBIETY UE-27 Polska ~ UE-27 Polska MEZCZYZNI

65 | WIECE) LAT 65 I WIECE) LAT
17
40 33

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH EUROSTATU Z EU-LFS
(KOTOWSKAI. E., ABRAMOWSKA-KMON A., tEATKOWSKIW., 2021)

Nalezy oczekiwaé, gospodarstwa tworzy 40 proc. kobiet i 20 proc. mez-
ze w Polsce bedzie czyzn. 35 proc. kobiet i 62 proc. mezczyzn w wieku 65+

rosta liczby gospo- ~ mieszkato z partnerem (i ewentualnie innymi osobami).
darstw jednoosobo-  Znaczne réznice wedtug ptci wynikaja z dtuzszego trwa-
wych tworzonych nia zycia kobiet i z mniejszych dla kobiet szans tworze-

przez osoby starsze,  nia kolejnych zwiazkdw po rozpadzie poprzednich. Na-
w tym przez starsze  tomiast réznice miedzy Polska i krajami UE sa zwigzane
kobiety. miedzy innymi z niekorzystnymi dla Polakéw r6znicami
umieralnosci, zwtaszcza mezczyzn. Dtuzsze trwanie zycia
mezczyzn w UE przyczyniasie do wiekszego udziatu gospodarstw

tworzonych przez kobiety mieszkajace z partnerami.
Nalezy oczekiwac, ze w Polsce bedzie rosta liczby gospodarstw
jednoosobowych tworzonych przez osoby starsze, w tym przez
starsze kobiety. Wzrost natezenia rozwodéw os6b w wieku 50 + oraz



niekorzystne zmiany umieralnosci moga przyczynic sie do utrzy-
mania lub nawet powiekszenia réznic pomiedzy ptciamiw udziale
gospodarstw domowych tworzonych z partnerem.

Wskutek rosngcej réznorodnosci decyzji podejmowanych w réz-
nych fazach zycia, zmiany kolejnosci wystepowania zdarzen de-
mograficznych, a takze ostabienia lub zerwania powigzan miedzy
nimi, zwieksza sie zréznicowanie indywidualnych biografii (de-
standaryzacja przebiegu zycia). Ponadto jednostki tworza rézne
formyrodziny nuklearnej: niekiedy sa to zwiazki niesformalizowane,
w innym czasie — sformalizowane. Op6Znianie wystepowania zda-
rzen demograficznych (opuszczenie domu rodzinnego, zawarcie
zwiazku, urodzenie pierwszego i kolejnych dzieci) jest zasadnicza
i nieodwracalng zmiana. Wydtuza sie czas odgrywania poszcze-
golnych rél rodzinnych przez jednostki, a takze czas jednoczes-
nego pozostawaniaw kilku rolach. Toz kolei maistotne znaczenie
dlaréwnolegtego wystepowania réznych zobowigzan rodzinnych
(np. wobec wnukow i sedziwych rodzicow), a takze funkcjonowa-
nia poszczegdlnych jednostek, rodzin i sieci rodzinnych.

Sieci rodzinne (sieci krewniacze) tworzone sa przez cztonkéw
wtasnej rodziny nuklearnej oraz osoby spokrewnione i spowino-
wacone. Odzwierciedlaja relacje miedzy cztonkamiréznych rodzin
reprezentujacych te same oraz rézne pokolenia. Liczbowe powig-
zania pomiedzy dziadkami, rodzicami i dzie¢mi zmieniaja sie na
korzys¢ najstarszego pokolenia (Saraceno C., 2008, s. 1-19; Ko-
towska I.E., J6Zzwiak )., 2012).

Zmiany te determinujg organizacje zyciarodzinnego i mozliwosci
taczenia pracy z opieka nad bliskimi, a takze popyt na ustugi spo-
teczne, zwtaszcza opiekuncze. Zmniejsza sie liczba oséb, ktore
moga zajmowac sie innymi, ktorzy wymagaja opieki (Abramowska-
-KmonA., 2019, s. 114—122; tatkowski W., 2021). Aktywnos¢ zawo-
dowa kobiet jest kolejnym znaczgcym czynnikiem zmniejszania
rodzinnych zasobdw opieki, bowiem opieke nieformalng spra-
wuja gtéwnie kobiety.

Dodatkowo rosngca mobilnos¢ ludnosci sprawia, ze coraz wiecej
cztonkéw rodzin okresowo przebywa poza swoja rodzing, a takze
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coraz wiecejosob zyje w rodzinach, ktérych cztonkowie sg czasowo
nieobecni. Rosnie zatem liczba rodzin pozbawionych jednego z part-
neréw nie tylko w wyniku rozwodu czy separacji, ale takze wskutek
dtugotrwatej nieobecnosci zpowodu emigracji. Coraz wiecej jest wiec
rodzin bez statej obecnosci jednego lub obojga rodzicéw, a takze
rodzin, ktérych cztonkowie regularnie spedzaja kilka dni w tygo-
dniu/miesigcu pozadomem z powodu pracy zawodowej, cozmniej-
sza ich mozliwosci $wiadczenia opieki nieformalnej. Bez rozwoju
opieki formalnej (zaréwno jako substytutu ustug nieformalnych,
jak i wspierania rodzin w ich funkcjach opiekunczych) luka mie-
dzy zapotrzebowaniem na opieke a jej podaza bedzie sie pogtebiac.

Migracje

Polska na przestrzeni ostatnich dekad byta krajem typowo emi-
gracyjnym, w ktérym odptywy ludnosci znaczaco przewyzszaty
przyptywyimigracyjne. Szacujesie, ze poza granicami Polski prze-
bywa dtuzej niz trzy miesiace ok. 2,4 mln Polakéw™. W ostatnich
latach obserwujemy jednak odwrdcenie dtugookresowej tendencji.
W 2016 1. GUS zanotowat po raz pierwszy dodatnig wartosc salda
migracji; takiwynik powtarzat sie w kolejnych latach, takze w 2021.
Polska przyjmuje zatem wiecej imigrantow, niz wysyta za granice
swoich obywateli (Pedziwiatr K. i inni, 2020, s. 7). Mozna to inter-
pretowac jako sygnat bezprecedensowejzmiany historycznej. Dane
Eurostatu (2019) wskazuja np.,ze w 2018 r.w Polsce wydano cudzo-
ziemcom 328 tys. zezwolen na podjecie pracy, co stanowi 37 proc.
wszystkich pozwolen wydanych w tym okresie w Unii Europejskiej.

11 GUS (2020a) oszacowat, ze pod koniec 2019 r. poza granicami Polski
przebywato czasowo ok. 2 mlIn 415 tys. statych mieszkancéw naszego kraju,
tj. 0 40 tys. (1,6 proc.) mniej niz w 2018 r. W Europie przebywato ok. 2 min
134 tys. 0s6b (0 21tys. mniejnizw 2018r.), wiekszo$¢ znich — ok. 2 mIn 8 tys. —
w panstwach cztonkowskich UE. Sposrod krajow UE najwiecej polskich emi-
grantow przebywato w Niemczech (704 tys.), Wielkiej Brytanii (678 tys.),
Holandii (125 tys.) oraz w Irlandii (112 tys.).



Najwiecejimigrantéw przybywajacych do Polskiw ostatnich la-
tach to osoby poszukujace pracy. Jak wskazuje Brzozowski ). (2019),
transformacja migracyjnajest zwigzana ze zmianami rynku pracy
w naszym krajuijego przeobrazeniem sie z, rynku pracodawcow”
w ,,rynek pracownikéw”, z widocznymi niedoborami kadry i kan-
dydatow do pracy w wiekszosci najwazniejszych sektoréw gospo-
darki. Wedtug Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (UDSC) na 1 stycz-

nia 2021w Polsce przebywato 457,2 tys. obcokrajowcéw

Znaczny naplyw posiadajacych wazne karty pobytu, a Ukraincy stano-
imigrantéw do wili 53 proc. z nich (UDSC, 2021). Dane z tego urzedu nie

pracy maskuje

uwzgledniaja duzejliczby imigrantow, ktérzy przebywaja

widoczny od prawie  w Polsce bez waznych kart pobytu.

dekady spadek Statystyki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wskazuja,
liczby aktywnych zew Il kwartale 2021r. w Polsce ubezpieczonych byto po-
zawodowo nad 818 tys. cudzoziemcoéw, co stanowito 5,2 proc. ogotu
0s0b z polskim os6b ubezpieczonych, w tym ponad 603 tys. obywateli
obywatelstwem. Ukrainy i ponad 59 tys. obywateli Biatorusi.

Dane te nalezy uzupetni¢ o osoby pracujace w Polsce
na podstawie uméw nierejestrowanych w zus (umowy o dzieto,
praca na czarno). Oznacza to, ze imigranci stanowia coraz wiek-
szg czes¢ polskiego rynku pracy i maja wyrazny wptyw na po-
tencjat wzrostu polskiej gospodarki, cho¢ ich zatrudnienie doty-
czyto, niezaleznie od wejsciowych kwalifikacji, gtébwnie zawoddow
niewymagajacych wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego. W la-
tach 2014—2018 wktad coraz wigkszej liczby pracujacychimigran-
téw do wzrostu PKB wynosit przecietnie 0,5 pkt proc. rocznie i byt
porownywalny do dodatkowego zatrudnienia polskich obywateli
wynikajacego ze spadku bezrobocia do rekordowo niskiego po-
ziomu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze wzgledu na coraz mniejsza
dostepnos¢ rodzimych pracownikéw i coraz krotszy przecietny
czas ich pracy wktad imigrantéow do wzrostu PKB po 2016 r. byt
wyzszy niz pracownikéw rodzimych (zob. Strzelecki P., Growiec .,
WyszynskiR., 2021).

Znaczny naptyw imigrantéw do pracy maskuje widoczny od pra-
wie dekady spadek liczby aktywnych zawodowo 0séb z polskim
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6. Wktady czynnikow produkcji do wzrostu PKB
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obywatelstwem. Wzrost migracji gtéwnie z krajow bliskich nam
geograficznie, kulturowo i etnicznie, takich jak Ukraina i Biatorus,
nie spowodowat do tej pory wiekszych problemoéw zintegracja tych
0s6b na polskim rynku pracy. Przyjezdzajacy sa ,,podobni” do pol-
skich obywateli, a duza czesc z nich zyje w stanie zawieszenia po-
miedzy praca w Polsce i zyciem w swoim ojczystym kraju.

Potencjat dalszej imigracji z tych krajow jednak maleje, ale nie
zmniejsza sie determinacja pracodawcow w poszukiwaniu pra-
cownikéw na globalnym rynku pracy. Mozna tez przypuszczac,
ze coraz wieksza czes$¢ imigrantow bedzie chciata zwigzac swoja
przysztos¢ z Polska i tutaj poszukiwaé mozliwosci rozwoju swoich
zawodowych karier oraz wychowania dzieci. Coraz wazniejsze be-
dzie zatem wypracowanie regut polityki migracyjnejijej narzedzi
niezaleznie od tego, czy utrzymane zostanie wysokie tempo na-
ptywu obcokrajowcow.

Ekonomia pokoleniowa

Nie tylko rézne pokolenia, ale takze ludzie w tym samym wieku
maja odmienne potrzeby. Sa to: wielko$¢ i struktura konsumpgji,
ktoére jedynie w okresie aktywnosci zawodowej i osiggania do-
chodéw moga by¢ w petnilubw znacznej czesci finansowane zdo-
choddéw z pracy. W dziecinstwie i w mtodosci, a takze po zakoncze-
niu aktywnosci zawodowej, konsumpcja jest finansowana przez
dodatkowo pozyskiwane transfery, z ktorych cze$¢ ma charakter
miedzypokoleniowy.

Transfery pomiedzy pokoleniami majg miejsce naréznych ptasz-
czyznach, w tym rynkowej i wynikajacej z polityki publicznej, ale
tez prywatnej: w obrebie rodzin i gospodarstw domowych. Ro-
dzice transferuja cze$¢ swoich zasobow do dzieci, finansujac ich
konsumpcje, doroste dzieci zas wspierajg rodzicow. Wszystkie te
zjawiska mozna uja¢ w ramy ekonomii pokoleniowej zdefiniowa-
nejprzez Lee R.D.i MasonaA. (2011, s. 7) jako:
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spoteczneinstytucjei mechanizmy gospodarcze wykorzystywane
przez poszczegdlne pokolenia lub grupy wieku, aby produkowad,
konsumowac, dzieli¢ sie i oszczedzaé zasoby;

przeptywy ekonomiczne pomiedzy pokoleniamilub grupamiwieku;

jawne i ukryte umowy, ktore reguluja przeptywy pomiedzy po-
koleniami;

miedzypokoleniowa dystrybucja dochodu i konsumpgcji, ktéra wy-
nika z poprzednich punktow.

Cztery gtébwne czynnikizwigzane z aktywnoscig ekonomiczna uj-
mowane w ekonomii pokoleniowej to: praca, konsumpcja, dziele-
nie sie zasobami oraz oszczednosci.

Pracaijej efekty zmieniaja sie w przebiegu zycia w zalezno-
$ci od uwarunkowan biologicznych, kultury instytucji i infra-
struktur spotecznych i gospodarczych, a takze oczekiwan doty-
czacych konsumpgji. Okreslenie granicy ekonomicznego wieku
produkcyjnego polega na sprawdzeniu, ktére roczniki samo-
dzielnie finansuja konsumpcje (zdochodéw z pracy), a ktore po-
trzebuja wsparcia (publicznego lub prywatnego) lub musz3 sie-
gaé po oszczednosci.

Jednym ze sposobdw analizy relacji miedzypokoleniowych
w ujeciu ekonomicznym jest metodyka narodowych rachunkéw
transferéw (National Transfer Accounts — NTA). Podejscie to po-
zwala na ocene ksztattowania ekonomicznego przebiegu zy-
cia (tj. konsumpcji i dochoddw z pracy), a takze systemow mie-
rzalnych transferéw pomiedzy poszczegdlnymi pokoleniamilub
grupamiwieku.



7. Zasoby, ich dystrybucja miedzypokoleniowa,
transfery oraz wykorzystanie

Zasobywg
Zasoby grupy wieku

. Dzieci

Dochéd
zpracy

Dorosli

Dochéd
z aktywow

Wydawanie

" oszczednosci .
Pozostate e

zasoby

Wykresilustruje skale transferow w Polsce. Po lewej stronie przed-
stawione s generowane zasoby uwzgledniajace dochdd z pracy, jak
rowniez dochdd z aktywow poszczegdlnych pokolen: dzieci, doros-
tychiosébstarszych. Jak wida¢, ponad potowa zasobéw to dochéd
zpracy. Dochody z aktywow, w tym czynsz kalkulacyjny (imputed
rent) oszacowany dla wtascicieli mieszkan i domow, s3 druga co
dowielkosci grupa dochodéw. Srodkowy panelilustruje publiczne
i prywatne transfery zasobow pomiedzy generacjami. Ich efektem
jestzmiana podziatu zasobdw pomiedzy pokoleniami — zwieksze-
nie dochodu do dyspozycji dzieci oraz pokolenia 0séb starszych.
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Dochéd

rozporzadzalny Wykorzystanie
Transfery wg grup wieku dochodu

Pozostata
konsumpcja

Dochody
zatrzymane

d YWOW .
, Oszczednosci

ZRODEO: WYNIKI PROJEKTU ,,POLNTA”

Po prawej stronie widoczny jest podziat zasobéw na konsumpcje,
w tym edukacje i zdrowie, oszczednosciiinne, ze wskazaniem na
udziat poszczegdlnych pokolen w konsumpcji i oszczednosciach.
W przypadku dzieci zrédtem ich dochodu do dyspozycji (po trans-
ferach) sa w réwnych czesciach transfery prywatne i publiczne
(gtdwnie zwigzane z edukacja i zdrowiem). Dochéd do dyspozycji
0s0b starszych pochodzi niemal wytacznie z transferéw publicz-
nych, przede wszystkim Swiadczen pienieznych.

Transfery pomiedzy pierwotnymi zasobami poszczegélnych po-
koleniich dochodem do dyspozycji zwigzane sa z finansowaniem
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deficytu w przebiegu zycia. Tak okresla sie réznice pomiedzy cat-
kowitg konsumpcja (publiczng i prywatng) a dochodami z pracy.
Sytuacja zmienia sie w zaleznosci od tego, na jakim etapie zycia sa
dane osoby, a takze zaleznie od ptci.

Badania pozwalaja na okreslenie rzeczywistych granic wieku

produkcyjnego rozumianego jako osigganie dochodow z wyko-
nywanej pracy pokrywajacych co najmniej konsumpcje. W Pol-
sce mezczyzni wchodza w tak rozumiany wiek produkcyjny prze-
cietnie w wieku 25 lat, etap ten konczy sie przecietnie po 59. roku
zycia. WSréd kobiet granice te wynosza 30 i 54 lata (w warunkach
2016 1.). Warto zauwazyc¢, ze gérna granica wieku produkcyjnego
kobiet w Polsce przesuneta sie o dwa lata (tj. z 52 do 54 lat) po-
miedzy 2012 i 2016 r. na skutek zmian wieku emerytalnego. Na-
lezy jednak oczekiwad, ze obnizenie wieku emerytalnego wpro-
wadzone w 2017 r. moze sie przyczyni¢ do ponownego obnizenia
tej granicy™.
Prognozowane zmiany stanu i struktury wieku ludnosci Polski
beda miaty wptyw na wielko$¢ zagregowanego deficytu w prze-
biegu zycia (LCD). Wykres ponizej prezentuje szacunki zagrego-
wanego LCD przy zatozeniu statego ksztattu profili wieku kon-
sumpcjii dochodoéw z pracy z 2016 r., z uwzglednieniem projekcji
demograficznej Eurostatuz 2019r.

Przy tych zatozeniach zagregowany LCD do 2070 r. wzro$nie o po-
towe, na co ztozg sie: spadek zagregowanego LCD dla oséb, ktore
nie osiggnety dolnej granicy wieku produkcyjnego (do 25 lat),
zmniejszenie nadwyzki w przebiegu zycia dla oséb w wieku pro-
dukcyjnym (26—57 lat) oraz znaczacy wzrost zagregowanego
LcD dla oséb powyzej gbrnej granicy wieku produkcyjnego (58 lat
i wiecej).

12 Profilewieku NTA dla Polskisa szacowane w odstepach czteroletnich.
Prace dotyczace oszacowania profiliw 2020 . sg obecnie prowadzone w SGH.
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8. Deficyt
w przebiegu zycia kobiet
imezczyzn w Polsce

. mezczyzni kobiety
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ZRODEO: ANALIZY CHEON-DOMINCZAK A. | EATKOWSKIEGO W. (2018)

9. Znormalizowany deficyt w przebiegu zycia
i zrodta finansowaniaw 2016 r.

I Transfery publiczne Transfery prywatne [ Realokacja aktywéw
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ZRODEO: ANALIZY CHEON-DOMINCZAK A. I EATKOWSKIEGO W. (2018)



10. Projekcja zagregowanego deficytu w przebiegu

- Deficyt
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ZRODEO: OSZACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH NTA DLA POLSKI Z 2016 R.

Utrzymywanie wysokiej skali transferéw publicznych do poko-

lenia senioréw, wynikajace m.in. z niskiej granicy wieku produk-

cyjnego, oznacza wieksze opodatkowanie os6b aktyw-

Utrzymywanie wy-  nychzawodowo. To zkolei obniza potencjatinwestowania

sokiej skali transfe-
réw publicznych do
pokolenia senioréw,
wynikajgce m.in.

z niskiej granicy
wieku produkeyj-
nego, oznacza wiek-
sze opodatkowanie
o0s6b aktywnych za-
wodowo.
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rodzin w najmtodsze pokolenie w ramach prywatnych
transferow.

Syntetycznym ujeciem relacji ekonomicznych pomie-
dzy pokoleniamijest wspétczynnik zalezno$ci ekonomicz-
nejzaproponowany przez Elke Loichingeriinnych (2017).
Uwzglednia on relacje pomiedzy poziomem konsumpdji,
ktdra nie jest finansowana z dochodu z pracy dla kazdej
grupy wieku, podzielonej przez tagczny dochéd z pracy.
Wskazuje, jaka czes¢ dochoddw z pracy jest niezbedna do
sfinansowania potrzeb konsumpcyjnych pokolen, ktére



nie osiagaja wystarczajacych dochoddéw z pracy, aby te potrzeby
zaspokoi¢. Uwzglednia nie tylko strukture wieku populacji okres-
lajaca relacje miedzy liczbg oséb w rozpatrywanych grupach wieku
(np. tradycyjny wspotczynnik zaleznosci miedzy liczbg 0os6b w wieku
produkcyjnym aliczba os6b w wieku nieprodukcyjnym), ale takze
ekonomiczne uwarunkowania w kolejnych etapach zycia.

Polska ma zblizong wartos$¢ wspotczynnika zaleznosci ekono-
micznej do Wielkiej Brytanii, Francji czy Finlandii, ktore sg jedno-
czesnie starsze demograficznie. R6znica pomiedzy poziomem
obciazeniademograficznego i ekonomicznego wskazuje, naile sy-
stem przeptywow ekonomicznych jest w stanie korygowac poziom
obcigzeniademograficznego. Rdznicatajest najwieksza w Szwecji
(24 pkt), aw wigkszoscikrajow ksztattuje sie na poziomie 1015 pkt
(tabela 1). Na tym tle Polska przedstawia sie niekorzystnie. Przy
stosunkowo niskim poziomie wspétczynnika obcigzenia demo-
graficznego mamy wysoki wspotczynnik obcigzenia ekonomicz-
nego. Wynika to przede wszystkim z transferéw przeznaczonych
dla pokolenia senioréw. Wspoétczynnik obcigzenia ekonomicznego
zwigzany z pokoleniem senioréw (0,26) jest wyzszy niz obcigzenie
demograficzne (0,22). Taka sytuacja nie wystepuje w innych kra-
jach europejskich. Wskazuje to na fakt, ze w Polsce skala transfe-
row do tego pokolenia jest bardzo wysoka.



11. Wspétczynniki obcigzenia demograficznego I pokolenie
i ekonomicznego w 2012 r. dla Polski miode .
orazw 2010 r. dla pozostatych krajow B pokolenie

senioréw

. DEMOGRAFICZNY
WSPOECZYNNIK OBCIAZENIA
DEMOGRAFICZNEGO

EKONOMICZNY .
WSPOECZYNNIK OBCIAZENIA
DEMOGRAFICZNEGO NTA

Austria 0,61 0,28 0,33

Finlandia 0,67 0,29 0,38

Francja 0,71 0,29 0,42

Niemcy 0,65 0,34 0,31

Stowenia

Hiszpania

Szwecja

WIk. Brytania

Polska 0,54

ZRODEO: OPRACOWANIE CHEONI-DOMINCZAK A. | INNI (2018) NA PODSTAWIE LOICHINGER E. | INNYCH (2017)



Podstawowe
uwarunkowania
ksztaltowania relacji
miedzypokoleniowych

Do analizy ksztattowania spotecznie korzystnych relacji miedzy-
pokoleniowych potrzebne jest spojrzenie na dwa zjawiska:

ksztattowanie zdolnosci poszczegdlnych pokolen do uczestni-
ctwa w takichrelacjach (zdolno$¢ wewnetrzna — intrinsic capacity);

ksztattowanie warunkéw do nawigzywania i utrzymywania takich
relacji (mozliwosci funkcjonalne — functional ability)*.

13 Zob. Industrial Strategy Challenge Fund. Healthy Ageing Challenge
Framework, Centre for Ageing Better, www.ageing-better.org.uk,s. 5-6
[dostep: wrzesien 2021].
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12. Dziatania ukierunkowane na poprawe
zdolnosci funkcjonalnych w ciggu zycia
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Leczenie i zarzadzanie schorzeniami

Dla solidarnego roz-
woju potrzebne s3
zaréwno $wiadcze-
nia zapewniajgce
godziwe zycie senio-
réw, jak i naklady
finansowe na edu-
kacje i nauke umoz-
liwiajgce najmlod-
szym zdobywanie

i rozwijanie wyso-
kich kompetencji
czy zapewniajgce
srodki publiczne
wspomagajace in-
stytucje kultury.

Starzenie sie biologiczne

ZRODEO: INDUSTRIAL STRATEGY CHALLENGE FUND HEALTHY AGEING CHALLENGE FRAMEWORK (2019),
CENTRE FOR AGEING BETTER, RAPORT DOSTEPNY NA STRONIE WWW.AGEING-BETTER.ORG.UK

Dwa pokolenia wydaja sie z tego punktu widzenia naj-
wazniejsze — seniorzy (czyli osoby w wieku 65 lat i wie-
cej) ijuniorzy (mtodzi).

Na ogdt polityka publiczna koncentruje sie na pokoleniach
najstarszych (w wieku emerytalnym), ktére sg jest gtow-
nym odbiorca transferéw i ustug publicznych. Zasadnicza
kwestig jest jednak sprawienie, aby dziatania publiczne byty
projektowane i podejmowane z przekonaniem, ze przy-
niosa pozytywne rezultaty tylko wtedy, gdy beda realnie
przyczyniac sie do wtaczania senioréw w przestrzen relacji
miedzypokoleniowych. Temu moga stuzy¢ np. przedsie-
wziecia, ktére maja pomdc podtrzymac fizyczng aktyw-
nos¢ seniorow, wspomac ich w dbaniu o bezpiecznei zdrowe
warunki ich aktywnosci zawodowej w pracy stacjonarnej
i zdalnej oraz stworzy( przestrzenie i miejsca sprzyjajace
obecnosci i aktywnosci przedstawicieli roznych pokolen.
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Jeslichcemy uksztattowacd relacje miedzypokoleniowe zapewnia-
jace rozwoj, to niezbedne jest zastanowienie sie, czyinaile poko-
lenia starsze czuja odpowiedzialno$¢ za przysztos¢ najmtodszych
rocznikow. W sytuacji, w ktorej finanse publiczne maja wyrazne
ograniczenie, musi zosta¢ zachowana rownowaga w zaspokaja-
niu potrzeb poszczegdlnych pokolen. Dla solidarnego rozwoju po-
trzebne sg zaréwno Swiadczenia zapewniajace godziwe zycie se-
niorow, jak i naktady finansowe na edukacje i nauke umozliwiajace
najmtodszym zdobywanie i rozwijanie wysokich kompetencji czy
zapewniajgce srodki publiczne wspomagajace instytucje kultury.

Zagrozenia edukacyjne

Zbiorowym zrédtem poczucia niepewnoscii niesamodzielnosci mto-
dziezy jest w Polsce od dekad transmisyjny model edukacji, akcen-
tujacy znaczenie indywidualnej rywalizacji o oceny i uznanie na-
uczycieli. Pobudza on myslenie nasladowcze i mechaniczne. Model
relacyjny moze zas rozwija¢ myslenie refleksyjne i tworcze, bazu-
jace nawyobrazni. Jego upowszechnienie wyposaza spoteczenstwo
w zdolnos¢ systemowej adaptacjii transformacji, co staje sie wazna
kompetencja przy nieprzewidywalnosci i zmiennosci otoczenia.
Celny opis zjawiska rywalizacji znajdujemy w raporcie ,,Mtodzi
2020 —w poszukiwaniu tozsamosci” (Boni M., 2021, str. 37):,,Mo-
del rywalizacyjny — funkcjonujacy w systemie edukacjii stosowany
wocenie oraz promocji uczenniciuczniéw — wspotksztattuje relacje
przemocowe, poniewaz jego istota nie jest sama konkurencja, ale
stygmatyzacja negatywna tzw. gorszych”. Reakcja jest ucieczka
dostownalub metaforyczna — migracja lub zamkniecie sie w sobie
i w sieci, czyli ,,zycie chwila”. W konsekwencji wielu mtodych jest
obojetnych na dramaty spoteczne, na tworzenie gtebokich rela-
¢jizinnymi pokoleniami. Nie interesuje ich upadek instytucji pub-
licznych czy polityka w ogdle — dopoki nie dotyka sfery odczuwa-
nej i definiowanej przez nich jako obszar prywatny (tamze, s. 63).
Prowadzi to do zaniku relacji miedzypokoleniowych — w sferze



prywatnej (z rodzicamiczy dziadkami), ale tez narastajacych zr6z-
nicowan wewnatrz pokolen.

13. Rodzaje szkolnej przemocy

PRZEMOC PRZEMOC
FIZYCZNA PSYCHICZNA

Bojka

Napasé fizyczna

. PRZEMOC
Karacielesna

Niszczenie
wiasnosci

Molestowanie
seksualne
Niechciany
dotyk
o charakterze

seksualnym
Przymuszanie

Komentarzei zarty
PRZEMOC o podtekscie seksualnym

SEKSUALNA

ZRODEO:
CHMURA-RUTKOWSKAL.,
BYC DZIEWCZYNA - BYC
CHEOPAKIEM | PRZETRWAC.
PLEC | PRZEMOC

W SZKOLE W NARRACJACH
MEODZIEZY (2019)

Dyskryminacja
ze wzgledu na pteé

Jak wynika z raportu NASK, Nastolatki 3.0”, mtodzi ludzie spe-
dzaja wsieci Srednio 4 godziny i 50 minut dziennie. W dniwolne od
zajel szkolnych czas ten wydtuza sie $rednio do 6 godzin i 10 mi-
nut. Prawie co dziewiaty (11,5 proc.) nastolatek jest aktywny w sieci
ponad 8 godzin dziennie, a co piaty (21,3 proc.) spedza tyle czasu
przed monitorem w dni wolne od edukacji. Co szosty (16,9 proc.)
intensywnie korzysta zinternetuw godzinach nocnych (po godzi-
nie 22). Co piaty przyznaje, ze doswiadczyt przemocy w sieci. Naj-
czestszymi jej przejawami sa: wyzywanie (29,7 proc.), oSmieszanie
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(22,8 proc.) czy ponizanie (22 proc.). U czesci z nich widoczny
jest syndrom FOMO (fear of missing out), czyli uzaleznienie od
sieci — strach przed tym, ze nie dotrze do nich wazna informacja.

L. niski wysoki
14. Natezenie poziom poziom
uzaleznienia od sieci - FOMO . Fomo

syndromu FOMO (w proc.) éredni poziom FOMO
Ogétem kobieta mezczyzna
13,8 17,0 21,6 10,8
‘iﬂ 141 “ "
v y 67,6
szkota szkota
podstawowa gimnazjum ponadgimnazjalna

15,0 14,9 15,0

19,2 . 133 16,4 '

Cl
67,5 68,6 70,1
ZRODEO: OGOLNOPOLSKIE BADANIE ,MEODZI CYFROWI”, WYBRANE WYNIKI | REKOMENDACJE, GDANSK (2019)

Szkota juz wczesdniej byta miejscem, w ktérym dyskryminacja
ptci przyjmowata bardziej zawoalowane formy, areprodukowanie
i utrwalanie patriarchalnego porzadku spotecznego (chocby po-
przez androcentryzm jezykowy, podrecznikowa ikonografie) stato
sie elementem ,ukrytego programu”, zatem byto dla uczestni-
czacychw procesie edukacji osob zupetnie niewidzialne. Co wiecej,
analizy danych (Swiatowych i krajowych) pokazujg, ze nieréwnos¢
ptci i mizoginia sa podstawowymi czynnikami determinujacymi
kazdego rodzaju przemoc wobec dziewczat i kobiet, zaréwno
w bliskich zwiazkach, jak i w sferze publicznej. Polskie badaczki



(zob. Chmura-Rutkowska I., Mazurek M., 2019, s. 129—148) prze-
konujg, ze mimo wielu pozytywnych zmian réwniez na skutek obo-
jetnosci ludzi mtodych dziatania na rzecz réownosci wciaz napoty-
kaja bariere gteboko zakorzenionych schematéw myslenia, dlatego
tak wazne jest podejmowanie ciagtych wysitkéw, by od najmtod-
szych juz lat realizowad pedagogiki i strategie emancypacyjne.

Miedzypokoleniowe zréznicowanie kapitatu ludzkiego

W Polsce wystepuje znaczace zréznicowanie poziomu kapitatu
ludzkiego. Dotyczy to zaréwno wyksztatcenia, jak i umiejetnosci
oraz kwalifikacji osobw r6znych pokoleniach. Aw warunkach szyb-
kiego starzenia sie populacji i zwigzanych z tym tendencji demo-
graficznych ksztattowanie wysokich kompetencji jest nasza gtowna

sita rozwojowa.
W ostatnich 3 dekadach znaczaco podniost sie poziom wyksztat-
cenia mieszkancéw Polski. Wynika to miedzy innymi z wy-

W Polsce wystepuje  mogdéw gospodarki opartej na wiedzy oraz z rozbudowy

znaczace infrastruktury formalnego wyksztatcenia (w tym sy-
zréznicowanie stemu szkét wyzszych). W 2020 r. mniej wiecej potowa
poziomu kapitatu 0s6b w wieku 30—34 lat posiadata wyksztatcenie wyz-

ludzkiego. Dotyczy  sze,podczas gdy 15 lat temu tylko jedna na cztery osoby

to zaré6wno

w tym wieku ukonczyta ten etap edukacji. Im mtodsze

wyksztalcenia, jak pokolenia, tym wiecej os6b ma takie wyksztatcenie. R6z-
i umiejetnosci nica pomiedzy 25—34-latkami a 45—64-latkami wynosi
oraz kwalifikacji 20 pkt proc. (od 42 do 22 proc.). W efekcie, o ile w gru-
0s0b w réznych pie w wieku 55—64 lat odsetek 0séb z wyksztatceniem
pokoleniach. wyzszym jest w Polsce zauwazalnie nizszy niz w Srednio

w krajach OECD (14 proc. wzgledem 25 proc.), to w gru-
pie wiekowej 25—34 odsetek 0s6b zwyksztatceniem wyzszym jest
wyzszyw Polsce (46 proc. wobec 41 proc.). Miedzygeneracyjne roz-
nice w strukturze wyksztatcenia sg wiec w Polsce wyraznie wigk-
sze, niz przecigtnie mato miejsce w krajach OECD. Dodatkowo po-
koleniowe roznice wsrod kobiet sa wieksze niz wsrod mezczyzn.

PODSTAWOWE UWARUNKOWANIA KSZTALTOWANIA RELAC]I...
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15. Udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem
w Polsce wlatach 2005-2020 (w proc.)

Il 2005 2010 [ 2015 2020
47
43 43 42
37
35
29
24 23 25 -
19
16
12 14
. .
15-64 30-34 25-34 45-64

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH EUROSTAT

16. Udziat 0s6b z wyksztatceniem wyzszym
w grupach w wieku 25-34 oraz 55-65 lat (w proc.)

O 25-36 () 55-65

50 -
40 +
304

20 +

Polska Srednia OECD

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OECD (2019)
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Wyniki badania umiejetnosciosob dorostych (PIAAC) pokazuja, ze
zrozumienie tekstu i dziatan matematycznych jest znacznie po-
wszechniejsze wsrod mtodszych oséb. Wciaz jednak — szczegolnie
w przypadku 0s6b po 30. roku zycia — dysponujemy mniejszymi
umiejetnosciami niz mieszkancy krajow OECD.

17. Profil umiejetnosci
w Polsce i OECD

Polska
OECD

ROZUMIENIE TEKSTU

R Sl Y Y Py

| | | | | | | | | |
16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-65

ROZUMOWANIE MATEMATYCZNE

40-4h4 45-49 50-54 55-59 60-65

ZRODEO:BURSKIJ. 1 INNI (2013)

16-19 20-24 25-29 30-34 35-39
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W kontekscie po-
stepu technologicz-
nego szczegodlne
znaczenie majg
umiejetnosci zwig-
zane z wykorzysty-
waniem technologii

W kontekscie postepu technologicznego szczegélne zna-
czenie majg umiejetnosci zwigzane z wykorzystywa-
niem technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT).
Wyniki badania PIAAC pokazuja dwa istotne wyzwania
zwigzane z poziomem tych umiejetnosci. Po pierwsze,
w grupie po 45. roku zycia odsetek os6b z umiarkowana
lub dobra ocena umiejetnosci rozwiazywania proble-

informacyjno- moéw w Srodowisku ICT jest 2—3 razy nizszy niz w grupie
-komunikacyjnych wwieku16—34 lat. Podrugie, roznice tego odsetka miedzy
(1cT). Polska a Srednia dla krajow OECD sg wieksze wsrdéd osob
starszych niz wsréd osob w wieku 16—34 lat. W rezulta-
cie postepujaca transformacja technologiczna bedzie zwigkszac
potrzebe doksztatcania oséb dorostych.
18. Udziat 0s6b z umiarkowang lub dobrg ocena
umiejetnosci rozwigzywania problemow w srodowisku
ICT w Polsce i krajach OECD (w proc.)
T 46,10
1
J 44,80 .
: I Srednia
OECD
40+ 37,90
34,50 Polska
0l 29,90
21,70
20 18,30
11,00
10 {- 7,90
l 2,40
0 | | | .
16-24 25-34 35-44 45-54 55-65

Gru pa wieku ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA

PODSTAWIE DANYCH PIAAC (2013)



Zwieksza sie Ideauczeniasie przez cate zycie nie stata sie w Polsce po-
miedzypokoleniowa wszechna.Poziom uczestnictwa dorostychw ksztatce-
luka w wiedzy niuiszkoleniu jest o wiecej niz potowe nizszy od Sredniej
i umiejetnosciach. w krajach Unii Europejskiej. Duze réznice miedzy oso-

bami starszymia mtodszymiwystepuja szczegdlnie pod

19. Uczestnictwo dorostych Polakéw w ksztatceniu i szkoleniu
w ostatnich 4 tygodniach przed badaniem, wedtug wieku

1,2
1 I 2>5-34 35-44 45-54 55-64
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9 1
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~ 7 6,3
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L 1,0 08
0 | |
2010 2015 2020
ZRODEO: EUROSTAT
20. Wyposazenie pracy w kapitat ICT i roboty przemystowe
301 w Polsce na tle sredniej w panstwach UE-15
2514
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21

wzgledem umiejetnosci wykorzystywania technologii ICT. Zwiek-
szasie wiec miedzypokoleniowa luka w wiedzy i umiejetnosciach.

Zaséb nowych technologii, takich jak technologie ICT lub roboty
przemystowe, rosnie w Polsce od lat 90. ubiegtego wieku, ale wcigz
jest duzo nizszy niz w Europie Zachodniej. Jeszcze kilka lat temu
ksztattowat sie na poziomie 25—35 proc. zasobu tych technolo-
gii w przecietnym kraju EU15. Kraje starej Unii stanowig wtasciwy
punkt odniesienia, poniewaz w wielu sektorach sg liderami tech-
nologicznymi i to do wyznaczanego przez nie poziomu rozwoju
dazy polska gospodarka.

Postep technologiczny sprawia, ze narynku pracy w Polsceiinnych

panstwach UE wzrasta znaczenie nierutynowych zadan kognityw-
nych, czyli takich, ktére wymagaja réownoczesnie kreatywnosci,
umiejetnosci analizy, rozwigzywania problemoéw oraz budowa-
nia i utrzymywania relacji miedzyludzkich. W Polsce, w odréznie-
niu od panstw Europy Zachodniej, zwieksza sie takze liczba ruty-
nowych zadan kognitywnych, czyli czynnosci umystowych, ktére

sg powtarzalne i wymagaja sumiennoscioraz doktadnosci. Spada

natomiast udziat zadan manualnych.

Kapitat ICT Q== | iczba robotéw na 33.39
na pracownika pracownika w przemysle !
(proc. $redniej dla UE-15) (proc. $redniej dla UE-15)
P ) P ) 26.58
24
22 22 23 23 21,85

2005

2006

2007

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

ZRODEO: LEWANDOWSKI P. (2018)



Przyspieszenie wykorzystywania nowoczesnych technologii
bedzie pogtebiato nieréwnosci miedzypokoleniowe oraz hory-
zontalne (w obrebie jednego pokolenia). Wzrosnie ryzyko bezro-
bocialub spadna ptace oséb starszych, o niskich umiejetnosciach
w zakresie ICT. Zwieksza sie takze nieréwnosci dochodowe wsrdd
0s6b mtodych, ktére spolaryzuja sytuacje beneficjentow postepu
technologicznego (osoby wyksztatcone, gtéwnie w duzych mia-
stach) oraz os6b w rzeczywistosci na postepie tracagcych (osoby
gorzej wyksztatcone, w mniejszych miastach i na wsi).

W Polscerelatywnie wysoki odsetek populacjiw wieku 20—34 lat
stanowig NEETs (Not in Education, Employment, or Training), czyli
osoby mtode, niepracujace i nieuczace sie. Wiekszos¢é

»W Polsce relatyw- znich najczesciej nie poszukuje pracy w sposob aktywny,
nie wysoki odsetek  co prowadzi do utrwalajacego sie stanu biernosci za-
populacji w wieku wodowej. W 2019 r. ten odsetek wynosit 15,3 proc., przy

20-34 lat stanowig  czym w tej grupie zdecydowanie wiecej byto kobiet — az
NEETS, czyli osoby 23,7 proc. — niz mezczyzn — 8,8 proc. Warto w tym kon-

mlode, niepracujgce  tekscie zwrdci¢ uwage, Ze na tle Unii w Polsce jest wiecej

i nieuczace sie”. NEETs wsrdd kobiet i mniejwsréd mezczyzn (w UE jest to

Srednio 20,8 proc. kobiet i 12,2 proc. mezczyzn). Mtode
kobiety niepracujace i nieuczace sie nie poszukuja pracy gtownie
ze wzgledu na brak mozliwoscitaczenia rél zawodowych i rodzin-
nych” (Szumlewicz P., 2021, s.107). Ponad 70 proc. mtodych os6b
niepracujacych i nieuczacych sie pozostaje poza rejestrami urze-
dow pracy, co znaczaco utrudnia dotarcie do nich ze wsparciem
i dziataniami aktywizacyjnymi (Smoter M., 2019, s. 4).

Aktywno$¢ i solidarnos$¢ pokoleniowa na rynku pracy

Jeslispoteczenstwo sie starzeje, niezbedne jest prowadzenie takiej
polityki publicznej, ktéra przyczyni sie do jak najlepszego wyko-
rzystania potencjatu oséb nalezacych do réznych pokolen, ktére
moga pracowac. Stad dyskutowane i wprowadzane w wielu kra-
jach sarozwiazania, ktére maja zwiekszyc aktywnos$é zawodowa

PODSTAWOWE UWARUNKOWANIA KSZTALTOWANIA RELAC]I...



i zatrudnienie grup ludnosci mniej zaangazowanych na rynku pracy
(gtdwnie sa to osoby w wieku okotoemerytalnym, kobiety, osoby
z ograniczeniami zdrowotnymi i niepetnosprawnosciami, bezro-
botni z niskimi kwalifikacjami lub pozostajacy dtugotrwale poza
zatrudnieniem).

Wedtug projekcji kapitatu ludzkiego ocenianego na podstawie
poziomu wyksztatcenia ludnosci, ktére opracowat instytut ba-
dawczy Komisji Europejskiej, Joint Research Center, udziat os6b
zwyzszym wyksztatceniem (ISCED 5—8) w wieku 25 i wiecej lat
wzrosnie z 27 proc. w 2015 r. do 49 proc. w 2060 r. (Lutz W. i inni,
2018,s.209-212). W tym okresie Srednia liczba lat ukonczonej na-
ukiwzrosnie z12,5 do 14,1 roku.

21. Struktura populacji w wieku 25 i wiecej lat
w Polsce w latach 2015-2060*

Ml Srednie I stopniai ponizej $redniellstopnia [l Policealne  Srednialiczba
e . ) L lat nauki
Wyzsze licencjackie [l Wyzsze magisterskie i wyzsze (w latach)

*Wariant $redni projekcji JRC zaktada kontynuacje obserwowanych trendéw w ptodnosci, umieralnosci
imigracjach oraz w postepie ksztatcenia populacji (wiecej mozna znalez¢é w Lutziinni, 2018 s. 26-27)

ZRODEO: LUTZ W. | INNI(2018)



Zmiany
demograficzne maja
wplyw na jakosé
wyksztalcenia

w Polsce. Co prawda
wzrosta liczba oséb
po studiach, czyli
podniosta sie jakos¢
kapitatu ludzkiego
calej populaciji,

ale rownoczesnie
kolejne roczniki

s3 coraz mniejsze
liczebnie.

Zmiany demograficzne maja wptyw na jakos$¢ wyksztat-
cenia w Polsce. Co prawda wzrosta liczba 0s6b po stu-
diach, czyli podniosta sie jakos¢ kapitatu ludzkiego ca-
tej populacji, ale rownoczesnie kolejne roczniki sg coraz
mniejsze liczebnie. Kurczy sie liczba oséb, ktére moga
pracowac, coraz wigkszy jest w rynku pracy udziat star-
szych pracownikéw. Wyraznie widoczne jest zmniejsza-
nie sie liczebnosSci populacji—z38,3mIndo 31,8 minwla-
tach 2015—2060 — (zob. LutzW. iinni, 2018,s.209—212)".

Wedtug projekcji ludnosciowych JRC, Eurostatu oraz GUS
liczba os6b w wieku produkcyjnym (20—64) obnizy sie

znaczaco w latach 2015-2060. Z tych przewidywan wy-

nika, ze przecietny wiek pracownikéw bedzie sie obni-
zatdook. 2040 r. Osoby w wieku 50—64 lat beda stanowity coraz
wieksza czes$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym: w 2015 r. ich od-
setek wynosit 33 proc.,aw 2041 r. wyniesie juz 42 proc. W nastep-
nych latach tendencja sie zmieni i w 2060 r. grupa ta bedzie sta-
nowita 35 proc. os6b w wieku produkcyjnym.

Liczba oséb pracujacych jest uwzgledniana przy obliczaniu PKB
per capita (produkt krajowy brutto na osobe). Jest on iloczynem
produktywnosci kazdego pracownika i udziatu oséb zatrudnio-
nych w ogdlnejliczbie ludnosciw danym kraju. Zatem przy zatoze-
niu petnego zatrudnienia osob w wieku produkcyjnym, 12,7-pro-
centowy spadek udziatu zatrudnionych w catej populacji (Srednio
0,3 proc. rocznie) w latach 2015—2060 przektada sie na 12,7-pro-
centowy spadek PKB per capita. Taki efekt powoduje koniecz-
nos¢ zwiekszenia produktywnosci na zatrudnionego, aby utrzy-
mac staty poziom $redniego dochodu na osobe.

Liczbaistruktura pracujacych maja znaczenie takze dlawarto-
Sciinnych wskaznikow makroekonomicznych. W sytuacji petnego

14 W podrozdziale ,,Zmiany wielko$ci populacji oraz struktur wieku lud-
nosciistarzeniesie populacyjne” projekcje zostaty oméwione szczegbtowo.
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zatrudnienia wspétczynnik wsparcia (ang. supportratio), liczony jako
udziat zatrudnionych w catej populacji, wynidst w 2015 . 64 proc.
Jeslijednak uwzglednimy poziom wskaznikéw aktywnosci zawo-
dowej wedtug wieku, ptci i wyksztatcenia (ILO 2021), wspotczyn-
nik wsparcia (SR) siegnat ok. 52 proc., czyli byt o okoto 12 punk-
toéw procentowych nizszy niz przy petnym zatrudnieniu. Wedtug
projekcji JRC przy zatozeniu braku postepu w poziomie wyksztat-
cenia ludnosci (stata struktura wyksztatcenia z 2015 r.) w 2060 .
bytoby to ok. 40 proc. Jest to 22-procentowy spadek wartosci
tego wskaznika. Zwigkszenie liczby pracujacych oséb z wyz-
szym wyksztatceniem poprawia nieco sytuacje — w 2060 r. SR
WYNOSi 44 proc.



22. Populacja wedtug ptci, wieku i wyksztatcenia
w Polsce w latach 2015 i 2030 wedtug projekcji JRC (wariant Sredni)
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22. Populacja wedtug ptci, wieku
iwyksztatcenia w Polscew 2060 r. wedtug projekcji JRC
(wariant Sredni) (cd)
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23. Liczba os6b w wieku produkcyjnym w latach 2015-2060

Liczba ludnosci w wieku 20-64 (w min)

24,60 23,40 21,90 20,90
NPl 24,40 | 23,40 21,40 20,20 17,80 15,70
2460 2350 21,80 20,30 17,30 b.d.

Udziat ludnosci w wieku 20-64 (w proc.)

62,00 59,00 59,00

Sleele 64,00 62,00 58,00 56,00 52,00 48,00

64,00 62,00 59,00 57,00 51,00 b.d.
Udziat 50-64 w 20-64 (w proc.)

35,00 42,00 39,00 35,00
Eurostat [EEEERe 31,00 34,00 41,00 39,00 35,00
32,00 31,00 35,00 4200 39,00 b.d.

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH LUTZ W. 1 INNI (2018)

Upowszechnienie nowoczesnych technologii,automatyzacjairo-
botyzacja pracy sa sposobami na zwiekszenie produktywnosci.
Wazne sg rownoczesne inwestycje w kapitat ludzki, ktéry takze
przektada sie na wzrost produktywnosci. Jednoczesnie Polska
ma potencjat podazowy (SR przy petnym zatrudnieniu wyniost
64 proc., a przy obecnej aktywnosci 52 proc.), dlatego tez dzia-
tania na rzecz podnoszenia aktywnos$ci zawodowej moga przy-
nies¢ korzysci ekonomiczne w starzejacej sie i zmniejszajacej
liczebnie populacji kraju.



24. Wspotczynnik wsparcia (SR) w Polsce w latach 2015-2060

—@u— Delne stata struktura postep w poziomie
zatrudnienie zatrudnienia wyksztatcenia
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ZRODEO: OBLICZENIA WEASNE NA PODSTAWIE: LUTZ W. | INNNI (2018) ORAZ ILO (2021)

Solidarnos¢ pokoleniowa jest wazna narynku pracy. Stopa zatrud-
nienia mtodych (15—24 lat) i starszych (55—64 lat) pracownikow
jest dodatnio powigzana, a to oznacza, ze w krajach albo w okre-
sach, gdy wiele os6b mtodych pracuje, takze wielu starszych jest
zatrudnionych. Istnieje takze ujemna korelacja miedzy bezrobo-
ciem mtodych i stopa zatrudnienia starszych mezczyzn, co ozna-
cza, ze niska stopa zatrudnienia starszych osob wspotwystepuje

z wysokim bezrobociem mtodych uczestnikow rynku pracy (Bo-
eri T.,van Ours ., 2021, rozdz. 6). Obie te zaleznosci potwierdzaja

dane statystyczne pokazujace sytuacje narynku pracy w krajach,
w ktorych dobrze wykorzystuje sie zasoby pracy. Podobna dodat-
nig zaleznos¢ miedzy wskaznikiem zatrudnienia oséb mtodszych

i starszych mozna dostrzec w Polsce.

Osoby z r6znych pokolen nie konkuruja, ale uzupetniaja sie na
rynku pracy. Niektorzy decydenci btednie jednak uwazaja, ze
wczesne przechodzenie na emeryture zwalnia miejsca pracy dla
mtodych ludzi; przekonuja, iz istnieje okreslona ilo$¢ pracy do
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25. Srednie wspétczynniki aktywnosci zawodowej
w Polsce wlatach 2015-2020

@ Nizsze (ISCED 1-2) Srednie (3-4) Wyzsze (5+)

100 +

80 T

60

40 L

0 1 1 1 1 1
15-24  25-34  35-44  45-54  55-64 65+

100 +

80 1~

60 +

40 L

20 +

0 \ 1 1 1 1 \
15-24 25-34  35-44  45-54  55-64 65+

wykonania (tzw. lump of labour fallacy). Takie myslenie pobudza
konflikt pokoleniowy.

Fatszywemu przekonaniu o rywalizacji o miejsca pracy mie-
dzy pokoleniami towarzyszy pozytywne postrzeganie niskiego
wieku emerytalnego jako momentu, w ktérym mozna skorzystac
z,,przywileju” wyjscia z zatrudnienia i pobierania emerytury. Do-
datkowo sktadkiemerytalne (i szerzej — wszystkie sktadkina ubez-
pieczenia spoteczne) uznawane sg przez pracujacych za wysokie.
Powoduje to zaktécenia w postrzeganiu znaczenia solidarnosci
miedzypokoleniowejw odniesieniu do rynku pracy i ubezpieczen
spotecznych: osoby aktywne zawodowo uwazaja ponoszone przez



26. Przecigtny wskaznik zatrudnienia w krajach & 15-24lata
europejskich wlatach 2000-2020 (w proc.) 55-64lata
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27. Zalezno$¢ miedzy zatrudnieniem oséb z réznych
pokolen w latach 2000-2020 w Polsce (w proc.)

ZRODEO: OBLICZENIA
WEASNE NA PODSTAWIE
DANYCH EUROSTATU



Falszywemu prze-  niekosztySwiadczen zanadmierne, ajednoczesnie wiele

konaniu o rywa- Swiadczen spotecznych ocenianych jest jako zbyt niskie.
lizacji o miejsca Wprowadzane w ostatnich dekadach w wielu krajach
pracy miedzy po- reformy systemdéw emerytalnych spowodowaty podnie-

koleniami towarzy- sienie wieku odchodzenia z rynku pracy przez ostabienie
szy pozytywne po-  zachetfinansowych dowczesniejszejemeryturylubwrecz
strzeganie niskiego  jejuniemozliwienie. Jednak same zmiany systeméw eme-

wieku emerytal- rytalnych moga okazac sie niewystarczajgce. Aktywnos¢
nego jako momentu, wstarszymwiekuzalezy takze od produktywnoscipracy,
w ktérym mozna chociaz niekiedy o zakonczeniu kariery zawodowej decy-

skorzystac z ,przy-  dujg przyczyny osobiste wynikajace z sytuacji rodzinnej,
wileju” wyjscia z za-  samopoczucia psychicznego i fizycznego.
trudnienia i pobie- Na produktywnos¢ wptywa stan zdrowia, a takze uczest-
rania emerytury. niczenie w edukacjii doksztatcaniu sie przez caty okres ak-
tywnosci zawodowej. Wazna jest rownowaga pomiedzy
czynnikami podtrzymujacymi che¢ pozostania w pracy a znie-
checajacymido tego.

Wptyw na to, jak dtugo ludzie majg ochote pracowad, ma takze
to, codzieje siew pracyito, czy pracodawcy umiejg zarzadzac pra-
cownikamiw odpowiedni sposob, uwzgledniajacich wiek (koncep-
cja tzw. zarzadzania wiekiem, age management).

Wydaje sie, ze w najblizszej dekadzie w Polsce wigksze zna-
czenie bedzie miato podejscie pracodawcéw do zarzadzania
personelem o zmieniajacej sie strukturze wieku, w tym rezyg-
nacja z mozliwosci ,wypychania” poza rynek pracy tych, kt6-
rzy osiggneli minimalny wiek emerytalny. W dtuzszym okresie
na znaczeniu zyskajg zmiany produktywnosci, jednak dziatania
wspierajace odpowiednie zmiany w obu obszarach powinny by¢
podejmowane juz dzis.

Dane z szostej rundy przeprowadzonego w 2015 r. Badania Zdro-
wia, Starzenia sie Populacjii Proceséw Emerytalnych , SHARE: 50+
w Europie” pozwolity na ocene satysfakcji z pracy wsréd osob
wwieku 50 lub wiecej lat. Pokazaty one, ze w zaleznosci od warun-
kow pracy mozemy zaobserwowac grupe osoéb: (i) zadowolonych
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z pracy, (ii) odczuwajacych zmeczenie rutyna pracy, (i) odczu-
wajacych zmeczenie fizyczne praca, (iv) niezadowolonych z pracy.
Uzyskane wyniki wskazuja, ze w Polsce niezadowoleni z pracy
lubzmeczeni jej wykonywaniem wsrdd oséb 50+ stanowig duza
grupe. Szczegolnie liczna jest reprezentacja tych, ktérzy sg nie-
zadowoleni z powodu rutyny pracy.

Uwarunkowania pracy dynamicznie sie zmieniajg. Pandemia
COVID-19 sprawita, Ze nauka i praca zdalna staty sie powszech-
nymi formami dziatalnosci, cho(, jak wskazujg wyniki badania
GUS, w polskiej gospodarce nie sg one tak szeroko rozpowszech-
nione jak w krajach UE.

28. Struktura osob pracujacych w wieku 50+
wedtug oceny warunkéw pracy w2015 .

I Zmeczeni fizycznie Zmeczenirutyng Niezadowoleni [l Zadowoleni
Polska
Czechy
Niemcy
Grecja
Hiszpania

Francja

Szwecja
! i i i 1 |
0 20% 40% 60% 80% 100%

ZRODEO: CHEON-DOMINCZAK A. 1INNI (2017)

Z perspektywy poszczeg6lnych pokolen pandemia COVID-19 przy-
czynitasie do pogorszenia sytuacji mtodych narynku pracy. Tarcze
antykryzysowe pominety osoby zatrudnione na podstawie uméw
odzietoicomiesigc odnawianych umoéw zlecenia. W efekcie wielu
mtodych ludzi pracujacych w branzy gastronomicznej, eventowej,



Poréwnanie odsetka
0sob zadowolonych

z pracy i wskaZnikow
zatrudnienia wyraz-
nie wskazuje, ze poczu-
cie satysfakgcji z pracy
wspotwystepuje z wy-
soka aktywnoscia

dziennikarskiej czy handlowej utracito wigkszos¢ do-
chodéw (Boni M., 2021, s.107).

W efekcie pandemii na pokolenia 30-latkéwi 40-lat-
kow spadty dodatkowe — bardzo psychicznie obcigza-
jace — obowiazki opiekuncze zwigzane zzamknieciem
szkot: nauczanie zdalne oraz przymusowa izolacja
dzieci i mtodziezy, ktére réwniez ograniczaja moz-
liwosci taczenia aktywnosci zawodowej i rodzinne;.

zawodow3.
29. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku
50-64 lataiodsetek zadowolonych z pracy w 2015r.
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ZRODEO: CHEON-DOMINCZAK A. 1INNI (2017)

Osoby 50+ takze odczuty zmiany zwigzane z pracg w warunkach
pandemii. Ryzyko utraty zatrudnienia w przypadku tego pokole-
nia byto w wiekszosci krajow podobne, ale nizsze niz wsrdd ludzi
mtodszych. Jednak zmiana organizacji pracy, w tym wykonywa-
nie pracy w domu lub w trybie mieszanym, dotkneta mniejwiecej
jedna piata osob w tej grupie wiekowej w Polsce.
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30. Udziat pracujacych, ktérzy pracowali zdalnie ze wzgledu
na sytuacje epidemiczng wywotang przez COVID-19 (w proc.)

W DRUGIM KWARTALE 2021R. W DRUGIM KWARTALE 2020 R.

L L

- 9,1iwiecej - powyzej12,0
6,5-9,0 9,1-12,0
3,9-6,4 6,1-9,0
3,8imniej ponizej 6,1

ZRODEO: GUS - WPEYW EPIDEMII COVID-19 NAWYBRANE ELEMENTY RYNKU PRACY W POLSCE (2021)

Srebrna gospodarka i aktywno$¢ spoteczna senioréw

Jednym z waznych aspektéw ksztattowania relacji miedzypo-
koleniowych jest rozwijanie srebrnej gospodarki. Obejmuje ona
produkty i ustugi, ktore stuza zaspokajaniu potrzeb seniorow
i podnoszeniu jakoSciich zycia. Srebrna gospodarka jest przede
wszystkim odnoszona do potrzeb zdrowotnych, natomiast po-
mijany jest szerzej rozumiany aspekt spotecznego uczestni-
ctwa, w tym relacji miedzypokoleniowych. Dzieje sie tak dla-
tego, Ze seniorzy sa dla wiekszosci przedsiebiorstw relatywnie
mato atrakcyjna, choclicznag grupa konsumentéw. Przyjmuje sie,
Ze ich potrzeby konsumpcyjne sg zawezone i specyficzne. Zwa-
zywszy na demograficzne przeobrazenie wspotczesnych spote-
czenstw, ta perspektywa staje sie coraz bardziej anachroniczna.
Przedsiebiorstwa zostang zmuszone do zmiany swych modeli



biznesowych tak, aby byty lepiej dopasowane do coraz liczniej-
szegoibardziejwymagajacego oraz aktywnego pokolenia senio-
row. To powinno sie przetozy¢ na nowe rodzaje produktéw i ustug
oraz nowe wzorce organizacji pracy wynikajace zuwzglednienia
potrzeb tej grupy wiekowe;j.

Konieczne staje sie rozwijanie miejsc przestrzeni publicznej
stuzacych przetamywaniu barier i rozwijaniu relacji miedzy-
pokoleniowych. Pod tym katem powinna by¢ intensyfikowana
regeneracja urbanistyczna zaréwno w miastach, jak i na tere-
nach wiejskich. O toczacej sie zmianie Swiadcza nowe podejscia
w urbanistyce ktadace nacisk na mobilno$¢ oraz na bezposredni

31. Poréwnanie wartosci i wskaznika
aktywnego starzenia dla Polskiw latach 2014
2018 w poszczegodlnych kategoriach

2014
2018

Wartos¢ ogdlna Zatrudnienie Partycypacja

spoteczna

22,4
28,1 ’ 12,1

13,1
31,0 26,5 ’

)

Niezalezno$¢, zdrowie Czynniki
i bezpieczenstwo Srodowiskowe

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE PIE
NA PODSTAWIE DANYCH UNECE
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i czesty kontakt spoteczny, na przyjaznaibliska sasiedzkos¢, pie-
szg dostepnosé orazroznorodng aktywnoscé rekreacyjna. Barierg
mobilnosci w miastach sa czesto mieszkania w starych budyn-
kach bezwind.

Wyniki badania ankietowego Polskiego Instytutu Ekonomicz-
nego (PIE) (2020) wskazuja, ze wirdd polskich senioréwistnieje duzy
potencjat do bardziej aktywnego wtgczenia siew zycie spoteczne,
a niska partycypacja spoteczna wynika w duzej mierze z uwarun-
kowan natury psychologicznej (tamze, s. 6). W naszym odczuciu
teza ta stanowi pewne uproszczenie, oznacza bowiem traktowa-
nie senioréw jako wyizolowanej, odrebnej grupy spotecznej, a nie
czesci spoteczenstwa (Bakalarczyk R., 2021, s. 8).

Szersze spojrzenie na aktywizacje ekonomiczngispoteczna se-
niorébw proponuja autorzy australijskiego raportu ,,Shifting the
Dial” (Productivity Commission, 2017). Pokazujg, ze na aktyw-
nos¢ osob starszych wptywaja nie tylko czynniki osobiste (beha-
wioralne), ale przede wszystkim instytucjonalne i infrastruktu-
ralne. Precyzyjnie pokazuje to wykres.



32. Sktadniki dobrze funkcjonujacego systemu
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Zdrowie

System ochrony zdrowia jest kolejnym waznym elementem pro-
cesu ksztattowania spotecznie korzystnych relacji miedzypoko-
leniowych. Kojarzy sie go przede wszystkim z tzw. medycyna na-
prawcza, swiadczeniami przeznaczonymi dla konkretnych oséb,
ktorych celem jest rozpoznanie choroby i jej wyleczenie, oraz op-
tymalnym systemem organizacji udzielania Swiadczen. Ta czes¢
systemu ochrony zdrowia okreslana jest mianem systemu opieki
zdrowotnej (Golinowska S., 2015, s. 34); jej problemy najczesciej
sg tematem dyskusji publicznych oraz dziatan reformatorskich.
Dzieje sie tak gtéwnie z powodu wystepujacej tutaj indywiduali-
zacji — kontaktu pacjenta z licencjonowanym profesjonalistg me-
dycznym oraz oczekiwaniem konkretnego, postrzeganego jed-
nostkowo efektu leczenia.

W ostatnich latach to jednak medycyna oparta na wartosci (ang.
Value-Based Healthcare) byta szeroko propagowana jako wtas-
ciwe — pacjentocentryczne (ang. Patient-Centred Care) — podej-
Scie do leczenia. Jej podstawa jest medycyna oparta na wiedzy
(ang. Evidence-Based Medicine). W mysl| tej koncepcji wiedza kli-
niczna uzupetniana jest o doswiadczenia pacjenta w trakcie le-
czenia wyrazone w postaci wynikow zdrowotnych (ang. Patient-
-Reported Outcome Measures — PROMs) i doSwiadczen zwigzanych
zuzyskang pomoca (Patient-Reported Experience Measures — PREMS)
orazo preferencje zwigzane z efektamileczenia oraz doswiadcze-
niamiw trakcie leczenia. Wazna jest tez efektywnos¢ kosztowa tej
opieki (Bae .M., 2015, s. 2).

Jesli sektor zdrowia ma by¢ elementem wspierajgcym wiezi mie-
dzygeneracyjne, potrzebne jest wzmocnienie zdrowia publicznego,



Jesli sektor zdrowia ma  czylidziatan o charakterze spotecznym (zbiorowym)

by¢ elementem wspie- zwiazanych zutrzymaniem zdrowia. Dwutorowe dzia-
rajgcym wiezi miedzy-  tania, czyli skoncentrowanie sie na stanie zdrowia
generacyjne, potrzebne  spoteczenstwaijednostki,wzajemnie sie dopetniaja
jest wzmocnienie zdro-  inasiebie wptywaja (Wtodarczyk C. W., PozdziochS.,
wia publicznego, czyli 2000, s. 13). Bez dostrzezenia tej zaleznosci trudno
dzialan o charakte- bedzie doprowadzi¢ do korzystnych oddziatywan sy-
rze spotecznym (zbio- stemu ochrony zdrowia na wiezi miedzygeneracyjne.

rowym) zwigzanych
z utrzymaniem zdrowia.

33. Koncepcja opieki skoncentrowanej na osobie
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Wieloaspektowos¢ czynnikow wptywajacych na stan zdrowia zo-
stata uwzgledniona w koncepcji pél zdrowia Lalonde’a M., kana-
dyjskiego Ministra Zdrowia. Zgodnie z nig stan zdrowia wynika z:
czynnikow genetycznych, Srodowiska, stylu zycia oraz organi-
zacjiochrony zdrowia. Najwazniejsze znaczenie maw tym ujeciu
styl zycia (Lalonde M., 1974, s. 31-32). Z tego wzgledu niezwykle
waznym elementem efektywnego systemu ochrony zdrowia
jest samoswiadomos¢ i indywidualna dbatos$¢ o zdrowie. Cie-
kawym tego przyktadem jest Japonia, w ktorej wszystkie gminy
zostaty zobligowane do przygotowania do roku 2025 zintegro-
wanego systemu opieki (CbICS). CbiCs sktada sie z pieciu gtéw-
nych elementow:

samopomocy (Jijo) zapewnianej przez jednostke lub jej rodzine,
wzajemnej pomocy (Go-jo) udzielanej za posrednictwem niefor-
malnej sieci zwolontariuszamiz ochrony zdrowia,

opieki ptynacej z solidaryzmu spotecznego (Kyo-jo) zapewnianej
przez programy zabezpieczenia spotecznego (np. ubezpieczenie
pielegnacyjne),

opiekirzadowej (Ko-jo) Swiadczonej przez pracownikdw systemu
ochrony zdrowia,

pomocy spotecznejfinansowanejze Zrédet podatkowych (SudoK.,
KobayashiJ.,Noda S., Fukuda Y., Takahashi K., 2018, s. 7—-8).

Z badania SHARE
wynika, ze Polacy

w wieku przedemery-
talnym oraz starsi cha-
rakteryzujg sie na ogét
znacznie gorszym sta-
nem zdrowia niz ich ré-
wiesnicy — mieszkancy
Szwecji, Francji, Hiszpa-
nii czy Grecji i Czech.

Celem takiego dziatania jest wzmocnienie znacze-
nia samoopieki, opieki nieformalnej oraz udziela-
nej w spotecznosci lokalnej. Japonia to jedyny kraj,
w ktérym umiejetnosé samoopieki w miejscu za-
mieszkania wprost wpisano do koncepcji starzeniasig
orazuznanoja zaelementsystemuochrony zdrowia
i opieki dtugoterminowej. Doswiadczenia japonskie sa
waznedla Polski. Z badania SHARE wynika, ze Polacy
w wieku przedemerytalnym oraz starsi charaktery-
zuja sie na ogot znacznie gorszym stanem zdrowia



nizich réwiesnicy — mieszkancy Szwecji, Francji, Hiszpanii, Gregji
i Czech (Wréblewska W., Antczak R., 2019, s. 70—75). Powinnismy
dazy¢ do szybkiego i trwatego wzmocnienia poczucia odpowie-
dzialnosci za wtasne zdrowie.

34. Osoby oceniajace swoje zdrowie jako bardzo dobre lub
doskonate (SPH) wedtug grup wieku i kraju (w proc.)
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Potencjalne konflikty miedzygeneracyjne w sferze ochrony
zdrowia moga wynikac z trzech przenikajacych sie problemow:
finansowania, liczebnosci kadry medycznej oraz za-
Glownym zZrédlem  kresu$wiadczen.

napieé zwigzanych Gtéwnym zrodtem napiec zwigzanych z finansowaniem
z finansowaniem jest odstepstwo w systemie ochrony zdrowia od jednej
jest odstepstwo z podstawowych zasad ubezpieczeniowych — réwnowar-
w systemie ochrony  toscisktadekiswiadczen. Jednakowy zakres $wiadczen
zdrowia od jednej gwarantowanych w ramach ubezpieczenia zdrowot-
z podstawowych nego (zakres ochrony), niezalezny od wysokos$ci opta-
zasad ubezpiecze- conej sktadki, istotnie wyrdznia ten element systemu
niowych — réwno- zabezpieczenia spotecznego na tle pozostatych ubez-
wartos$ci skladek pieczen spotecznych. Taka konstrukcja, jakkolwiek za-
i Swiadczen. sadna w kategoriach solidaryzmu spotecznego, moze
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istotnie wptywad na napiecia miedzypokoleniowe, zwtaszcza
w przypadku, gdy zebrane fundusze nie wystarczaja na zaspo-
kojenie wszystkich potrzeb zdrowotnych.

Grupa ptacacych najwyzsze sktadki zdrowotne (osoby w wieku
produkcyjnym) jest réwnoczesnie grupa, ktéra najmniej ko-
rzysta ze Swiadczen, zas ci, ktérzy najwiecej z nich korzystaja
(osoby starsze), ptacg najmniej. Jezeli nie ma nadwyzek finan-
sowych w funduszu, z ktérego optacane sa ustugii Swiadczenia
zdrowotne, to pojawiajg sie napiecia wynikajace z ograniczonego
dostepu do pewnych Swiadczen i oceny (akceptacji) spotecznej
decyzji o utatwianiu dostepu do innych (np. bezlimitowe finan-
sowanie rehabilitacji przy limitowym finansowaniu endopro-
tezoplastyki). Taka sytuacja réznicuje pozycje poszczegoélnych
kohort pacjentéw (w wielu przypadkach istnieja korelacje po-
miedzy wiekiem a popytem na Swiadczenia zdrowotne danego
typu). W ostatnich latach wydatki na zdrowie rosng najszybciej
w przypadku oséb po 50. roku zycia.

35. Wydatki publiczne na zdrowie w Polsce przeznaczone
dla 0séb w r6znym wieku (2004-2016)

1 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81

Wiek ZRODEO: CHEON-DOMINCZAK A., EATKOWSKI W. (2019)



Rézne pokolenia korzystaja zazwyczaj z innego typu $wiadczen.
W przypadku oséb starszych s to czesto Swiadczenia zwigzane
zrozpoznaniem ileczeniem chordb przewlektych. Jednostkowo nie
sgonedrogie, jednak musza by¢ realizowane masowo, co wptywa
na poziom wydatkéw ogétem. Swiadczenia zdrowotne przezna-
czone dla mtodszych pokolen dotycza gtdwnie chordb o gwattow-
nym przebiegu, czesto drogich, lecz niemajacych powszechnego
charakteru (np. biataczka).

Prognozowane zmiany liczby i struktury wieku ludnosci istot-
nie wptyna na wzrost napie¢ zwigzanych z dostepem do $wiad-
czen. Wzrastata bedzie populacja oséb, ktére wnosza (relatyw-
nie) mniejszy wktad do systemu, a w masie konsumuja wieksza
warto$¢ Swiadczen. Przeprowadzenie prac w zakresie optyma-
lizacji wykorzystania srodkéw finansowych (np. w przypadku

12 - 36. Prognozowana zmiana w strukturze wydatkow publicznych zwigzanych
zwiekiem wedtug typu wydatku, procent PKB,2019-2070
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leczenia za¢my) moze zmniejszy( te napiecia, ale wydaje sie, ze
nie w stopniu istotnym.

Projekcje Komisji Europejskiejzaprezentowane wraporcie analizu-
jacym skutki starzenia sie ludnosci dla wydatkéw publicznych (Ageing
Report 2021) (Komisja Europejska 2021) wskazuja, ze zaréwno w Pol-
sce, jakiwielu krajach UE gtéwnym sktadnikiem wzrostu przysztych
wydatkow publicznych beda wydatki zwigzane z opieka nad oso-
bami niedoteznymiifunkcjonowaniem publicznej stuzby zdrowia.

Powaznym wyzwaniem dla systemu opieki zdrowotnej jest sta-

rzenie sie kadry medycznej. Srednia wieku lekarzy, wy-

Powaznym wyzwa-  noszacaobecnie 49—54 lata, jest nieznacznie wyzszaniz

niem dla systemu Srednia wieku pielegniarek, ktérawynosi 49—53 lata. Po-
opieki zdrowot- niewaz zjawisko starzenia sie dotyczy kadry medycznej
nej jest starzenie sie  wszystkich szczebli, wydaje sie, ze rozwigzania polegajace
kadry medycznej. na przesuwaniu kompetencji (ang. skills mix), czylinp. na
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rozwijaniu wiedzy i umiejetnosci pielegniarek i potoznych, wpty-
waja na uelastycznienie, a nie na zwigkszenie samej dostepnosci
Swiadczen medycznych.

Do zwiekszenia dostepnosci ustug medycznych moze przyczy-
ni¢ sie powstawanie nowych, zwtaszcza niemedycznych zawo-
doéw w sektorze ochrony zdrowia. Realizacja tego postulatu jest
jednak w Polsce problematyczna. Relatywnie niski poziom ptac
w systemie ochrony zdrowia sprawia, ze zainteresowanie kariera
zawodowa w tym sektorze ze strony pracownikéw niemedycznych
(w szczegblnosci personelu wspomagajacego) jest niskie. Przy-
ktadem tego moze by¢ wprowadzony zawdd asystenta medycz-
nego, ktory nie spotkat sie z istotnym zainteresowaniem wsréd
mtodych ludzi. Liczba pracownikdw moze zostac zwiekszona przez

Wykres 37. Liczba lekarzy w Polsce
wedtug wieku
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38. Liczba pielegniarek w Polsce
wedtug wieku
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nostryfikacje dyploméw imigrantéw, szczegdlnie z krajow, w kto-
rych uzywa sie spokrewnionych z polszczyzna jezykéw stowian-
skich (Ukraina, Biatorus), co pozwoli na szybka niwelacje bariery
jezykowej. Jednakze bariera jezykowa to niejedyny problem. Kto-
potem jest negatywne nastawienie do imigrantow pracownikow
ochrony zdrowia, czego dowodem jest opor Okregowych Izb Le-
karskich wobec przyjmowania obcokrajowcéw.
Barierg rozwoju Innym skutecznym rozwigzaniem probleméw kadro-
kadr staje sie tez to,  wych moze okazac sie upowszechnienie rozwiazan z za-
iz doswiadczeni kli-  kresutechnologii cyfrowych (np. obrazowanie, e-recepta,
nicysci nie majg wy-  e-skierowanie), co poprawi efektywnos$¢ pracy w systemie

starczajgco duzo ochrony zdrowia. Wazne jest jednak, by zmiany nie wia-
czasu, by edukowac  zatysiezpracochtonnymiprocedurami, naktére lekarze
studentow. Wspar-  ipielegniarki poswiecac beda czas. Zastosowanie rozwia-

cie edukacji rozwig-  zan zzakresu IT i Swiadczen elektronicznych w ochronie
zaniami cyfrowymi  zdrowia moze spowodowac, ze wieksza liczba starszych
moze to zjawisko pracownikéw sektora bedzie chciata odejs¢ z zawodu.

ograniczyc¢, lecz Barierg rozwoju kadr staje sie tez to, iz doswiadczenikli-
nie wyeliminuje go  nicysci nie maja wystarczajaco duzo czasu, by edukowac
w calosci. studentéw. Wsparcie edukacji rozwigzaniami cyfrowymi



moze to zjawisko ograniczy¢, lecz nie wyeliminuje go w catosci.
Ograniczenie w dostepie do wiedzy i szkolen moze z kolei powo-
dowac kolejne konflikty miedzypokoleniowe w sektorze ochrony

zdrowia. Mtodsze pokolenia pracownikéw juz teraz nie kryja roz-
goryczenia. Bez wsparcia rozwoju relacji miedzypokoleniowych

wsrod kadry medycznej mozemy w niedtugim okresie zacza¢ ob-
serwowacd postepujacg atomizacje wewnatrz zawodéw medycz-
nych i niemedycznych w sektorze. Badania Future Health Index

2021 wskazuja, ze polscy liderzy ochrony zdrowia juz teraz widza

konieczno$¢ inwestowania w cyfrowa dokumentacje, ktora jest
warunkiem koniecznym do wdrozenia zarzadzania placéwka op-
artego nawiedzy. Ich zdaniem nalezy dostosowac system ksztat-
cenia nawszystkich poziomach tak, by mozna bytow petni korzy-
stac¢ zcyfrowych technologiiiby z czasem zdobyte doSwiadczenie

mogto przyczynic sie do wzrostu wydajnosci pracy.

Kolejnym ze zidentyfikowanych obszaréw konfliktow miedzy-
generacyjnych w systemie ochrony zdrowia jest zakres Swiad-
czen finansowanych ze Srodkéw publicznych, definiowany w tzw.
koszykach (precyzyjnie méwiac, sa to rozporzadzenia ministra
zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z odpowiednich
zakresow, np. podstawowej opieki zdrowotnej). Przyjmuje sie
zazwyczaj, ze finansowane jest wszystko lub niemal wszystko,
a ograniczeniem sg kolejki do Swiadczen. Istnieja jednak pewne
Swiadczenia, ktdre sg poza koszykiem, oraz takie, ktére sg do ko-
szyka stopniowo wprowadzane, a ktore charakteryzuje wysoka
elastycznos¢ wzgledem relacji miedzypokoleniowych. Przykta-
damitego sa terapiainvitroczyaborcja. Problemy zich finanso-
waniem nie wynikaja z mozliwosci klinicznych czy ptatniczych,
lecz z konfliktu aksjologicznego, ktory dzieli pokolenia. Bez wy-
pracowania miedzypokoleniowego konsensusu polaryzacja spo-
teczenstwa bedzie sie pogtebiac. Nalezy jednak podkresli¢, ze

15 www.philips.pl/a-w/about/news/future-health-index/reports/2021/
healthcare-leaders-look-beyond-the-crisis.html [dostep: pazdziernik
2021].
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udziat wydatkow publicznych w naktadach na ochrone zdrowia
w Polsce, wyrazonych zaréwno jako odsetek PKB, jak i poziom wy-
datkow na mieszkanca, jest jednym z najnizszych w Europie. To
w efekcie moze powodowac brak zagwarantowania terminowego
dostepu do wysokiej jakosci opieki, zwtaszcza w warunkach ros-
nacych potrzeb zdrowotnych zwigzanych z intensywnoscia pro-
cesu starzenie sie ludnosci.

Pandemia, ktéra przetacza sie przez Swiat od 2020 r., spowo-
dowata, ze wiele probleméw zwigzanych z r6znicami miedzyge-
neracyjnymi sie zaostrzyto. Konieczno$¢ radzenia sobie z zagro-
zeniem rozprzestrzenienia sie epidemii spowodowata, ze wysitek
stuzby zdrowia zostat przekierowany na radzenie sobie z oso-
bami chorymina coviD-19 i zapobieganie dalszym zakazeniom
za pomoca szczepien. Przy ograniczonych zasobach sektora
ochrony zdrowia dziatania te spowodowaty ograniczenia wlecze-
niuinnych chordb, charakterystycznych dla starszych generacji,
w szczegblnosci choréb onkologicznych. W poréwnaniu z ubie-
gtymi latami w okresach referencyjnych do lockdownu z roku
2020 liczba kart wystawianych pacjentom onkologicznym (kart
DiLO) spadta. W 2020 wystawiono ich 34,7 tys., a wiec 0 33 proc.
mniej nizw roku poprzedzajacym. Swiadczy to o ryzyku wzrostu
w niedalekiej przysztosci liczby chorych w pézniejszych sta-
diach choroby (Maluchnik M., Podwdjcic K., Wieckowska B., 2021,
s. 31). Ograniczenie dostepu do Swiadczen medycznych moze
by¢ przyczyna skrdcenia dalszego trwania zycia w kolejnych la-
tach (w dobie kryzysu spadek wskaznikéw przypisywano przede
wszystkim Smiertelnosci zpowodu COVID-19). Trwanie zycia jest
jednym z podstawowych wskaznikdéw wykorzystywanych w oce-
nie systemow ochrony zdrowia na poziomie miedzynarodowym
(np. Global Health Estimates: Life expectancy and leading cau-
ses of death and disability; WHO). Badania wskazuja, ze zasady
i metody zastosowane przez sektor ochrony zdrowia w obliczu
pandemii powinny by¢ nadal stosowane. Szczeg6lnie znacze-
nie maja: oficjalne komunikaty, takze z wykorzystaniem nowo-
czesnych technologii, w tym aplikacji mobilnych, telemedycyna



(ktéra okazata sie dobrym sposobem na udroznienie obcigzo-
nego pandemia systemu ochrony zdrowia i moze stac sie jedna
ze statych form kontaktu pacjenta z placéwka — zaréwno w za-
kresie konsultacji zdalnych, jak i wystawiania e-skierowan czy
e-recept) oraz zadbanie o warunki pracy personelu medycznego
(wtym zapewnienie wsparcia psychologicznego, odpowiednich
szkolen i dalszego rozwoju odpowiednich procedur postepowa-
nia z pacjentami —jak np. triazu) (Raulinajtys-Grzybek M., Wiec-
kowska B., 2021, s. 142—145).

Opieka nad osobami niesamodzielnymi

Solidarno$¢ miedzypokoleniowa w opiece nad osobg niesamo-
dzielna polega najczesciej na sprawowaniu opieki przez mtodsza
generacje nad starsza. Sa jednak przypadki, kiedy sytuacja jest
odwrotna: starsi opiekuja sie niepetnosprawnymi matymi i do-
rostymi dzie¢mi. Z uwagi na spoteczne znaczenie szeroko pojmo-
wanej opieki dtugoterminowej (OD) oraz jej aspekty ekonomiczne,
konieczne jest rozpatrywanie zagadnien organizacji takiej opieki
zdwoch perspektyw: makrospotecznej(makroekonomicznej)iin-
dywidualnej, dotyczacejjednostkiirodziny.

Niesamodzielno$¢ lub ograniczenie samodzielnosci

Postepujace do nie-
dawna wydluzenie
przecietnego czasu
trwania zycia oraz
wzrost liczby oséb
starszych (65+ i 80+)
sprawiaja, ze zwiek-
sza sie liczba oséb
niesamodzielnych.

staja sie coraz powszechniejsze w spoteczenstwie. Sg
spowodowane nie tylko przez choroby przewlekte, ale
i przez ogblny ubytek sprawnosci spowodowany wie-
kiem. Postepujace do niedawna wydtuzenie przeciet-
nego czasu trwania zycia oraz wzrost liczby oséb star-
szych (65+ i 80+) sprawiaja, ze zwigksza sie liczba oséb
niesamodzielnych. Wydtuza sie réwniez czas trwania
zyciaw niesamodzielnosci. Coraz czesciej dwie lub kilka
0s6bw gospodarstwie domowym wymaga réznych form
wsparcia z powodu utraty lub ograniczenia swojej sa-

modzielnosci. Dane pochodzace z Badania Zdrowia, Starzenia
sie Populacji i Procesow Emerytalnych ,, SHARE: 50+ w Europie”
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wskazuja, ze w Polsce odsetek osob w wieku 65 i wiecej lat odczu-
wajacych ograniczenia przy wykonywaniu podstawowych czyn-
nosci zyciowych jest wysoki. Az 67 proc. mezczyzn i 77 proc. ko-
biet w tym wieku jest dotknietych wielochorobowoscia, czyli cierpi
na dwie lub wiecej choroby przewlekte (Abramowska-Kmon A.
i inni, 2019, s. 118). W przypadku oséb w wieku 80+ odsetek se-
nioréw z wielochorobowoscia przekracza juz 9o proc. (Gryglew-
ska B.iinni, 2021,s. 724).

Gtownym problem opieki dtugoterminowej jest brak kom-
pleksowych rozwigzan, ktére bytyby skoncentrowane nawspar-
ciu osoby niesamodzielnej oraz jej rodziny, ktéra przynajmniej
czesciowo petni funkcje opiekuncze. Solidarnos¢ miedzypoko-
leniowa wymaga, by opiekunowie rodzinni mieli zapewniona
mozliwos¢ chocby czesciowej aktywnosci zawodowej i wspar-
cia w realizacji swych codziennych obowiazkéw opiekunczych.
Sfinansowanie wydatkow zwigzanych z zapewnieniem wtasci-
wego wsparcia (np. Swiadczenia pielegnacyjne, ustugi opiekun-
cze) przekracza mozliwosci gospodarstwa domowego z osobg
niesamodzielna. Jednoczesnie wydatki publiczne na opieke dtu-
goterminowa w Polsce (okoto 0,5 proc. PKB) naleza do najnizszych
w Europie (Abramowska-Kmon A. iinni, 2019, s. 110). W efekcie,
jak pokazuja wyniki badania PolSenior2, 5,3 proc. seniorow wy-
magajacych wsparcia nie otrzymuje zadnej pomocy, a dla pozo-
statych gtéwnym jej Zrodtem jest rodzina (91 proc.). W niespetna
10 proc. przypadkow pomoc pochodzi takze od innych opieku-
now nieformalnych, a wsparcie za posrednictwem osrodkow po-
mocy spotecznej dociera tylko do 5,7 proc. senioréw (Btedow-
skiP., 2021,s. 919).

Luka opiekuncza zwigzana z zapotrzebowaniem na pomoc ze
strony rodziny oraz opieke formalna jest znacznie wieksza, gdy
chodzi o wsparcie ze strony opiekunéw formalnych. Opieka nad
osobgstarsza opierasie przede wszystkim narodzinie,ainstytu-
cje publiczne wtaczaja sie do pomocy, gdy dysfunkcja opiekuncza
jest juz zaawansowana. Pomoc spoteczna nie odgrywa istotnej
roli w zmniejszaniu luki opiekunczej. Zaktada sie, ze trwate wiezi



rodzinne powinny by¢ czynnikiem mobilizujacym mtodszych
cztonkow rodziny do opieki nad osobami starszymi. Obserwo-
wany proces wertykalizacji sieci rodzinnej zmienia jednak nieko-
rzystnie proporcje pomiedzy liczba 0séb potrzebujacych pomocy
w codziennej egzystencji a liczbg os6b mogacych jej udzieli¢. Sy-
tuacja na rynku pracy powoduje, ze godzenie pracy zawodowej
z obowigzkami opiekuna rodzinnego staje sie coraz trudniejsze.
Pracawymaga bowiem mobilnosci zawodowej i przestrzennej, co

Opieka nad osobami
niesamodzielnymi
staje sie coraz trud-
niejsza, gdyz wy-
maga miedzy in-
nymi stosowania
coraz bardziej profe-
sjonalnych rozwig-
zan, co sprawia, ze
pozostawienie tego
zadania wylacznie
na barkach rodziny
staje sie niemozliwe.

znacznie ogranicza potencjalne mozliwosci zapewnienia
opieki przez najblizszych.

Problem organizacjiifinansowania opieki nad osobami
zograniczong samodzielnoscig wymaga pilnego rozwia-
zania. Postep medycyny sprawia, ze jesteSmy w stanie
ratowac i podtrzymywac ludzkie zycie, ale przywrdce-
nie wczesniejszej sprawnosci rzadko jest mozliwe. Opieka
nad osobaminiesamodzielnymi staje sie coraz trudniejsza,
gdyz wymaga miedzy innymi stosowania coraz bardziej
profesjonalnych rozwiagzan, co sprawia, Ze pozostawienie
tego zadania wytacznie na barkach rodziny staje sie nie-
mozliwe. Ponadto coraz czesciej w rodzinach w tym sa-
mym czasie opieki wymaga wiecej niz jedna osoba (Bte-
dowski P, 2019, s. 5).

W przypadku opieki dtugoterminowej ksztattowanie wtasciwych
relacji miedzypokoleniowych wymaga — przy zachowaniu zasady,
iz podstawowym Zrdédtem wsparcia dla osoby niesamodzielnejjest
jejrodzina — rozszerzenia zakresu wsparcia udzielanego przezin-
stytucje, placéwki i organizacje pozarzadowe oraz grupy niefor-
malne. Koszty opieki powinny by¢ rownomiernie i solidarnie rozto-
zone na cate spoteczenstwo poprzez wprowadzenie takiej metody
finansowania kompleksowej opieki dtugoterminowej, ktéra za-
pewni partycypacje wszystkich ubezpieczonych w jej kosztach.
Warto podkresli¢, ze, wbrew powszechnemu przekona-
niu, transfer nieformalnych ustug opiekunczych nie przebiega
tylko w jednym kierunku. Diametralnie rézna sytuacja dzieci
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opiekujacych sie starszymi rodzicami i oséb starszych opieku-
jacych sie osobami w swoim wieku wymaga zastosowania réz-
nych form wsparcia, uwzgledniajacych sytuacje opiekundw. Po-
stulowana personifikacja czy indywidualizacja Swiadczen nie
moze sprowadzac sie do oceny sytuacji podopiecznego, ale musi
uwzgledniac rowniez potrzeby i mozliwosci wspierajacych go
opiekunéw nieformalnych.

Istniejace rozwigzania w zakresie wspierania opieki dtugoter-
minowej w ramach rodzin sg niskie i selektywne. Bakalarczyk R.
(2021, s. 43) wskazuje, ze wsparcie finansowe w rodzinach jest
niskie oraz selektywne. Wysoko$¢ specjalnego zasitku opiekun-
czego (620 zt) jest znaczaco ponizej minimalnej emerytury, do-
step do tych Swiadczen jest warunkowy, a opiekunowie czesto
wrecz nie majg mozliwosci spetnienia sformutowanych w prze-
pisach warunkdw.

Dostepne wsparcie pozafinansowe réwniez nie spetnia ocze-
kiwan. W szczegdlnosci nalezy podkresli¢ potrzebe upowszech-
nienia wsparciawytchnieniowego. Wymaga to jednak rozbudowy
infrastruktury opieki dtugoterminowej oraz zwigekszenia zatrud-
nieniaw opiece formalnej. Niewystarczajace jest rowniez wspar-
cie w postaci instruktazu, szkolen, posrednictwa oraz pomocy
psychologicznej dla opiekunéw nieformalnych. Szczegdlnie do-
tyczy to opiekunéw rodzinnych, dla ktérych udzielanie pomocy
jest czesto zwigzane z dodatkowym obcigzeniem psychicznym.
Zapewnienie tego rodzaju wsparcia bytoby swego rodzaju ,,po-
moca dla samopomocy” w opiece nieformalnej.

Znaczenie pomocy nieformalnej bedzie musiato wzrastac,
poniewaz trzeba sie liczy¢ z niedostateczng dostepnoscia po-
mocy formalnej. Wynika to nie tylko z niekorzystnej struktury
wynagrodzenia w instytucjach opieki dtugoterminowej, ale
i procesow demograficznych, azwtaszcza depopulacji obejmu-
jacej wiele gmin. Moze to pogtebial nieusprawiedliwione zréz-
nicowanie sytuacji oséb niesamodzielnych, dzis juz dostrze-
galne na skutek odmiennych mozliwosci dostepu do Swiadczen
medycznych.



39. Ograniczenie sprawnosci os6b starszych
w Polsce i w krajach rozwinietych

OSOBY 65+ JAKO PROC. WSZYSTKICH OSOBW TYM WIEKU

Il lekkie ograniczenia sprawnosci powazne ograniczenia sprawnosci

Polska 33,5 51,7

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE STATYSTYK OECD (2019)

Konsekwencjg wzrostu znaczenia opieki nieformalnej bedzie
wieksze zaangazowanie trzeciego sektora. Wolontariat odgrywa
duzarolew skutecznym dziataniu OD. Wolontariusze rekrutuja sie
po czesci sposrod wezesniejszych opiekundw rodzinnych. Ich do-
Swiadczenie powinno zosta¢ wykorzystane.



Zabezpieczenie
spoleczne

Zabezpieczenie spoteczne stanowi kolejny zwaznych obszaréw
polityki publicznej ksztattujacych relacje miedzypokoleniowe.
W Polsce finansowanie systemu zabezpieczenia spotecznego
opiera sie na opodatkowaniu pracy. Relacje pomiedzy pokole-
niem pracujgcym i nieaktywnym zawodowo determinuja stabil-
nos¢ systemu zabezpieczenia spotecznego, a takze jego wptyw
na potencjat rozwoju.

W dtuzszym horyzoncie czasowym (w latach 2040-2060)
istotnym wyzwaniem dla systemu zabezpieczenia spotecznego
bedzie przechodzenie w wiek emerytalny, a potem wwiek zwia-
zany z niedoteznoscia (80+) pokolenia wyzu demograficznego
z konca lat 70. i poczatku lat 80. XX wieku. To wtasnie w tych
dekadach wystapia zmiany struktury wieku ludnosci, potegujac
wyzwania zaréwno z punktu widzenia gospodarki, jak i wydat-
kow socjalnych (emerytur, Swiadczen ochrony zdrowia, opieki
nad osobami niedoteznymi). Pokolenie to charakteryzuje sie
stosunkowo niewielka dzietnoscia, spora grupa jest bezdzietna
i nie tworzy zwigzkdw. Zmniejszaja sie ich siecirodzinne, zatem
w podesztym wieku konieczne bedzie korzystanie z opieki for-
malnej. Obecnie najliczniejsze roczniki tego wyzu demograficz-
nego zblizaja sie do wieku 40 lat i niezaleznie od skutecznosci
prowadzonej polityki pronatalistycznej trudno oczekiwac, aby




Whbrew pozorom za- znaczaco zmienity podjete juz w przesztosci decy-
réwno gospodarka, jak  zje dotyczace wielkoscirodzin i stylu zycia.

i system emerytalny Niewielkim pocieszeniem wydaje sie fakt, ze sieg-
mog3 funkcjonowacé niecie modelami demograficznymi w jeszcze dal-
przy stale, ale stabilnie  sza przyszto$¢ wskazuje na uspokojenie sie fluk-

zmniejszajacej sie po-  tuacji zwiazanych z falowaniem wyzéw i nizéw
pulacji, cho¢ bedzie sie  demograficznych (przy zatozeniu utrzymywania
to dziato przy znacznie sie stabilnej dzietnosci nawet na dos¢ niskim po-
wiekszym obcigzeniu  ziomie) w horyzoncie po 2070 r. To bedzie prowa-
pokolenn w wieku pro-  dzi¢ do ustabilizowania sie wptywu struktury lud-

dukcyjnym.

nosci na gospodarke, cho¢ przy znacznie nizszym

poziomie ludnos$ci. Wbrew pozorom zaréwno go-
spodarka, jak i system emerytalny moga funkcjonowac przy
stale, ale stabilnie zmniejszajacej sie populacji, cho¢ bedzie sie
to dziato przy znacznie wigkszym obcigzeniu pokolen w wieku
produkcyjnym.

Zabezpieczenie emerytalne jako sposéb
redystrybucji miedzypokoleniowej

Zmiany demograficzne determinuja ksztatt procesu dostoso-
wawczego we wszystkich elementach systemu zabezpieczenia
spotecznego. System emerytalny (powszechny) jest w gtow-
nej czescisystemem repartycyjnym, a wiec opierajagcym sie na
tzw. solidarno$ci miedzypokoleniowej. Mamy tu dwie gtéwne
grupy uczestnikow systemu: osoby ptacace sktadkiiosoby po-
bierajace Swiadczenia. Nie sg to grupy roztgczne. Osoby ptacace
sktadki, a wiec ubezpieczone, majg prawo, w przypadku zmate-
rializowaniasie ryzyka, do réznego rodzaju Swiadczen, przede
wszystkim krotkoterminowych (np. do zasitkow chorobowych),
jak tez rentowych. Osoby pobierajgce Swiadczenia dtugotermi-
nowe (emerytury, renty) w wielu przypadkach tacza pobiera-
nie tych Swiadczen z szeroko rozumiang praca i odprowadzaja
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sktadki. Niemniej jednak relacje ,ilosciowe” miedzy tymi gru-
pami maja fundamentalne znaczenie. Zmniejszanie sie liczby

ludnosci Polski oznacza coraz mniejsza grupe oséb ptaca-
cych sktadki.
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Wedtug, The 2021 Ageing Report”, uwzgledniajacego efektywny
wiek emerytalny oraz wskazniki zatrudnienia, wskaznik obcig-
zenia systemowego dla Polski w horyzoncie roku 2070 przekro-
Czy 100 proc.

Realizacja tego scenariusza stwarza koniecznos¢ okreslenia ade-
kwatnosci swiadczen emerytalnych mierzonejw relacji do docho-
dow (stopa zastapienia), a w jeszcze wiekszym stopniu w relacji
do potrzeb, ktére rosng zwtaszcza w pézniejszej fazie starosci.
Obecnie toczona w analizach i ocenach systemoéw zabezpie-
czeniaemerytalnego dyskusja koncentruje sie na adekwatnosci
Swiadczen (adequacy) i dtugookresowej stabilnosci finansowej
(sustainability). Coraz czesciejwybrzmiewa réwniez kwestia row-
nosci w systemie emerytalnym (equity), ktéra jest wskazywana

41. Wskaznik obcigzenia systemowego
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jak cel modernizacji systemow emerytalnych m.in. w otwartej
metodzie koordynacji systemdéw emerytalnych Unii Europejskiej
(European Commission, 2003, s. 83). W Polsce w tym obszarze
badania prowadzita m.in. Joanna Ratajczak (2019). Tymczasem
w wielu opracowaniach, np. Banku Swiatowego (Holzmann R,
Hinz R., 2005, s. 18; HolzmannR., Hinz R., Dorfman M., 2008,
s. 3), poza wspomnianymi ptaszczyznami oceny systemu eme-
rytalnego proponuje sie stosowanie oceny w zakresie mozliwosci
utrzymania systemu przez kolejne pokolenia w sensie finanso-
wym (affordability), przejrzystosci i przewidywalnosci (predict-
ability) czy odpornosci na niekorzystne zdarzenia (robustness).
Te obszary oceny i przyporzadkowane im miary mozna adapto-
wac do systemu o charakterze ubezpieczeniowym (BielawskaK.,
2021).

O O O

2050 2060 2070

ZRODEO: THE 2021 AGEING REPORT, POLISH COUNTRY
FICHE ON PENSION PROJECTIONS (2021)



42, Liczba emerytur wyliczanych
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ZUs, jako podmiot zarzadzajacy zabezpieczeniem emerytalnym
dla najwiekszej czesci ludnosci w ramach systemu ubezpieczen
spotecznych, w swoich dtugoterminowych prognozach uwzgled-
nia niektore z tych dodatkowych obszaréw, lecz problemem po-
zostaje sposob komunikowania wynikéw. Oczywiscie nie jest to
tatwe zadanie, zwtaszcza wobec faktu, ze wiedza Polakéw o ubez-
pieczeniach spotecznych jest niska (ZUS ISP, 2016,s.17). Pozatym
trudno okresli¢, kto miatby przekazywac te informacje i jaki spo-
sob ich przekazywania sprawitby, ze zostatyby uznane za obiek-
tywne. Moze powinnato robi¢ niezaleznarada fiskalna,a moze inne
gremium, ktérego zadaniem bytoby analizowanie polityki pub-
licznej nie tylko w kontekscie stabilnosci finansowej, lecz np. by-
cia fair z punktu widzenia kolejnych pokolen, ktore beda ponosic¢
koszty utrzymania systemu, a jednoczesnie w wiekszym stopniu
niz poprzednie generacje powinny zwiekszac wtasne oszczedno-
Sciemerytalne.

ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE



257262

7062

(o)) N
s} o 0 ~
s} o LA ™~ =
0 - ) O o
O
n 0

600,01-700 700,01-800 800,01-900 900,01-1000 1000,01-1100 1100,01-1199,00

ZRODEO: ZUS (2021)

Kazde przedsiewzie- Wysoko$¢ emerytury istotnie wzrasta wraz z opdznie-
cie o charakterze niem czasu przejscia na nia. Uwzglednienie w okresie
dtugoterminowym  odroczenia decyzji o pobieraniu emerytury: wptaty ko-
(tak jak system eme- lejnych sktadek emerytalnych lub tylko waloryzacji ka-

rytalny) wymaga, pitatu emerytalnego spowoduje, ze wzrost ten bedzie
aby zainteresowane  jeszcze wiekszy dzieki gwarancji nieujemnej stopy walo-
strony darzyty sie ryzacji zapiséw naindywidualnym koncie ubezpieczone-
zaufaniem. gow ZUs.

Kazde przedsiewziecie o charakterze dtugotermino-
wym (tak jak system emerytalny) wymaga, aby zainteresowane
strony darzyty sie zaufaniem. Zaufanie jest pojeciem wielowy-
miarowym i interdyscyplinarnym. Odwotujac sie do tréjwymia-
rowej teorii zaufania (SztompkaP., 2007; Sztompka P., Hausner .,
2018, s. 27—-30), mozna stwierdzi¢, ze w Polsce zaufanie jest ni-
skie wtasciwie w kazdym z jego wymiaréw, tzn. zaréwno jako
cechy osobowosci, w odniesieniu do relacji (interakcje z innymi



Budowaniu zaufa- osobami, instytucjami), jak i swego rodzaju doswiad-

nia do systemu czenia spotecznego (kultura zaufania).

(instytucji publicz- Drugi wymiar zaufania, ktéry Sztompka nazywa ,,0d-
nych i prywatnych)  zwierciedlona wiarygodnoscia”, opiera sie na teorii racjo-
z pewnoscia stu- nalnych oczekiwan, w ktérej, biorac pod uwage dostepne
zyloby wylaczenie informacje, jednostka ocenia partneralubinstytucjeipo-

spraw emerytalnych dejmuje decyzje, czy moze zaufac, czy tez nie. Doswiad-
z biezgcych decyzji  czeniaposzczegdlnych pokolen sarézne. Ten aspekt praw-
politycznych, cho¢ dopodobnie ma duze znaczenie w sytuacji podejmowania
bez watpienia by- decyzjiouczestnictwie w programach dtugoterminowego
loby to trudne. oszczedzania (np. PPK) przez osoby, ktdre sg cztonkami

60
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20

OFE (s3 bardziej ostrozne), a takze tych, ktére nie do-
Swiadczyty zmian wich funkcjonowaniu.

Jako trzeci obszar Sztompka wymienia tzw. kulture zaufania,
ktora jest produktem wzajemnych doswiadczen. Jest ona po-
chodna wspdlnych regut spotecznych — uznania zaufania i wia-
rygodnosci za konkretne wartosci. Reguty kulturowe moga od-
grywac waznarole w okreslaniu poziomu zaufania lub nieufnosci
w spoteczenstwie. Wptywaja na nie zbiorowe doswiadczenia,

43. Wptyw Sredniego dalszego trwania zycia na wysokos¢
emerytury z ubezpieczenia spotecznego w proc.

Wzrost wysokosci emerytury

w poréwnaniu z wiekiem 60 lat (w proc.) 50,3
Wzrost wysokosci 43,7
emerytury w poréwnaniu 375
zwiekiem 65 lat (w proc.) -
31,7
26,3
’ 24,0
21,2
16,5
12,0
7,7
3,8
i i i i i i i i i i
61 62 63 64 65 66 67 68 69 70

Wiek ZRODEO: ZUS
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m.in. oceny reform strukturalnych, ktérych doswiadczaty po-
szczegblne pokolenia.

Kwestia braku zaufania do systemu emerytalnego jest wazna
dla przysztej stabilnosci finansowej. Budowaniu zaufania do sy-
stemu (instytucji publicznych i prywatnych) z pewnoscia stuzytoby
wytaczenie spraw emerytalnych z biezacych decyzji politycznych,
choé bez watpienia bytoby to trudne. Moze warto ponownie prze-
mysle¢idee utworzenia aktuariusza krajowego, ktorego opinia na
temat propozycjireformi przeksztatcen bytabyistotnaw kontek-
Scie wprowadzania zmian w zabezpieczeniu spotecznym. Podobne
instytucje funkcjonuja w krajach anglosaskich, np. w Wielkiej Bry-
tanii, gdzie aktuariusz krajowy (Government Actuary’s Department)
przygotowuje niezalezne oceny dtugookresowej stabilnosci sy-
stemdw zabezpieczenia spotecznego w kontekscie starzenia sie
ludnosci. Opiniuje réwniez zmiany w tych systemach pod katem
ich dtugookresowych skutkdw.

Brak przejrzystosci i przekonania o skutecznosci przysztych
rozwigzan, ajednoczesnie mozliwos¢ taczenia zarobkowania (nie-
ograniczonego dla oséb przechodzacych naemeryture w nieobni-
zonym wieku emerytalnym) z pobieraniem emerytury powoduje,
ze ponad 60 proc. pracownikow przechodzi obecnie naemeryture
natychmiast, gdy osiggnie wiek emerytalny. Jednoczesnie ros-
nie odsetek osob, ktére kontynuuja zarobkowanie, majac status
emeryta, co Swiadczy o tym, ze maja mozliwosSci utrzymania ak-
tywnosci zawodowe;j.

Niektdre rozwigzania stosowane w dzisiejszym systemie eme-
rytalnym podwazajg zaufanie do niego. To np. emerytury za jedna
sktadke (w grudniu 2020r. ZUS wyptacit ponad 310 tys. Swiadczen
nizszych niz minimalne — gwarantowane przez panstwo, w tym
prawie 5000 emerytur wynosito do 100 zt). Innym takim rozwia-
zaniem jest dobudowanie do systemu rozwigzan zaktadajacych,
ze posiadanie minimalnego stazu ubezpieczenia nie jest wyma-
gane (tzw. emerytury matczyne) czy 13. i 14. emerytura (mozna
by Swiadczenia podwyzszy¢ za pomoca waloryzacji, lecz woéw-
czas efekt nie bytby tak spektakularny w wymiarze politycznym).



Dodatkowo istotna jest kwestia emerytur wyptacanych poza sy-
stemem powszechnym, m.in. rolniczych, ktére tylko z nazwy sa
ubezpieczeniowe.

W przypadku zabezpieczenia emerytalnego obserwujemy dy-
sonans polegajacy na tym, ze wsréd obecnych emerytow uwy-

W przypadku zabez-
pieczenia emerytal-
nego obserwujemy
dysonans polegajacy
na tym, ze wéréd
obecnych emerytéw
uwypukla sie zl3 sy-
tuacje materialng
pojedynczych oséb
lub grup, pomija-
jac calo$ciowa ocene
skutecznosci dziala-
nia systemu.

pukla sie ztg sytuacje materialng pojedynczych oséb lub
grup, pomijajac catosciowa ocene skutecznosci dziatania
systemu. Kreuje sie fatszywe wyobrazenie spoteczne, ze
dzisiejsi emerycito osoby otrzymujace niskie emerytury,
co nie znajduje potwierdzenia zarébwno w bezwzglednych,
jakirelatywnych wskaznikach adekwatnos$ci Swiadczen.

ROwnoczesnie teoretyczne stopy zastgpienia w nowym
systemie emerytalnym, wynikajace zemeryturobliczonych
na podstawie sktadek optacanych przez caty okres aktyw-
noScizawodowej, ktore przy zatozeniu obecnych wzorcow
karier zawodowych beda niskie, prébuje sie przedstawiac
jako przestanke do zwiekszenia prywatnych oszczednosci
nacelemerytalny. Alternatywnie przedstawia sie ZUS jako
podmiot, ktoryjest,bankrutem” a system emerytalny

jako niewyptacalny, proponujac wycofanie sie panstwa
Z przymusu uczestnictwa w takim systemie, gdyz w przysztosci
,nie bedzie zadnych emerytur”. Takie przedstawianie sprawy jest
szkodliwe i znieksztatca postrzeganie dziatania systemu emery-
talnego, zwtaszcza przez osoby mtode. Wielu mtodych jest prze-
konanych, ze oni zadnych emerytur z systemu publicznego nie
otrzymaja, w zwiazku z czym nalezy unikac optacania sktadek.
Rozpowszechnianie takiego nastawienia jest realnym zagroze-
niem dla przysztosci systemu emerytalnego w Polsce.

Dtugoterminowe prognozy przygotowywane przez ZUS, a opi-
niowane przez niezaleznych aktuariuszy nie potwierdzaja tego,
ze system emerytalny bedzie niewyptacalny. Mtodzi ubezpie-
czeni otrzymaja w przysztosci emerytury, przy czym beda one
obliczone wedtug formuty sktadki zdefiniowanej, a wiec powia-
zanejz tym, jakie do systemu emerytalnego wptacili sktadki i jaki
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jest szacowany okres pobierania Swiadczenia (tj. dalsze trwanie
zyciaw wieku przej$cia naemeryture).

W horyzoncie dostepnej prognozy (do 2080 r.) poprawia sie sy-
tuacja finansowa funduszu emerytalnego w ramach Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych — deficyt wyrazony w procencie PKB
zmaleje z poziomu 2,2 proc. w 2020 r. do okoto 0,4 proc. w 2080 .
W efekcie wprowadzenia w1999 r. nowego systemu emerytalnego
wydolnosé tegoz funduszu bedzie sie poprawia¢ mimo zachodza-
cych zmian demograficznych.

Jak wynika z réznych badan postaw wobec zabezpieczenia
emerytalnego, wiekszos$¢ Polakdw nie podejmuje zadnych dzia-
tan zmierzajacych do zgromadzenia oszczednosci o celu eme-
rytalnym (por. Czapinski J., Géra M., 2016; ZUS i ISP 2016, s. 36).
Jednoczesnie Polacy wierza, ze to panstwo zadba o ich zabezpie-
czenie na staro$¢ (ZUS i ISP 2016, s. 36), cho¢ ZUS-owi nie ufaja
(tamze, s. 36). Podejscie to potwierdzajg rowniez wyniki bada-
nia (Kosny M., Kurach R., Kusmierczyk P., 2021), w ktérym auto-
rzy twierdza, ze , ludzie pielegnuja gtebokie i bezwarunkowe, cho¢
pod$wiadome, przekonanie, ze w sytuacji zagrozenia zycia pan-
stwo bedzie stuzy¢ jako ostatnia deska ratunku”.

Polskie spoteczenstwo uwaza system emerytalny za zbyt skom-
plikowany, zmienny oraz niegwarantujacy bezpieczenstwa przy-
sztejemerytury. Moze to skutkowac poszukiwaniem rozwigzan
prowadzacych do unikania odprowadzania sktadek emerytalnych.

Nie najlepsze oceny systemu emerytalnego, cho¢ obejmujace
znacznie szerszy zakres niz tylko zabezpieczenie emerytalne
w ramach ubezpieczen spotecznych, potwierdza Mercer CFA
Institute Global Pension Index 2021 (Mercer 2021). Polski system
emerytalny w badaniu przeprowadzonym w 2020 r. zostat oce-
niony gorzej niz rok wczesniej, zajmujac 25. miejsce (na 39 ana-
lizowanych); w 2019 r. znalazt sie na 21. pozycji.
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Relacje pokoleniowe z perspektywy badan
socjologicznych

Opis relacji pokoleniowych i petniejsze ich zrozumienie wymaga
przywotania perspektywy socjologicznej. Jej specyfika polega
na tym, ze taczy charakterystyki pokoleniowe z okreslonymi da-
tami procesu dziejowego (warunkami spotecznymi) i wspdlnota
doswiadczen pokoleniowych, co znajduje wyraz w charaktery-
stycznych dla danego pokolenia sposobach myslenia, reagowa-
nia na Swiat, wyznawanych wartosciach, obieranych strategiach
zyciowych i przyjmowanych postawach.

Czesto zawezasie definicje pokolenia do takiej kategorii ludzi, na
ktérych uksztattowaniu zawazyto w sposéb decydujacy to samo
przezycie, nazywane przezyciem pokoleniowym. Wazne i emo-
cjonalnie gtebokie, ma ono jednoczaca moc, czyniac z pokolen
powazna polityczna site. Karl Mannheim, tworca socjologicznej
koncepcji pokolen, wskazywat na znacznie prostszy mechanizm.
Wiazat go ze zwykta, toczaca sie nieustannie wymiang pokolen.
Na pytanie, co daje wymiana pokolen, odpowiadat: Czym bytoby
zycie spoteczne, gdyby jedno pokolenie zyto wiecznie i nie byto



zastepowane innym? Podkreslat, ze gdyby nie wymiana pokolen,
nie bytoby , Swiezego kontaktu” (Swiezego spojrzenia wnoszonego
przez mtodych do zycia spotecznego), a gdyby nie byto , swiezego
kontaktu”, nie bytoby rozwoju. Jesli wiec spoteczenstwo matrwac,
zapamietywanie spoteczne (przekazywanie tradycji, dziedzictwa
kultury, pamieci historycznej) jest réwnie wazne jak zapomina-
nie i umiejetno$¢ rozpoczynania zycia na nowo.

Czy zatem we wspotczesnej Polsce nastgpita — w réznych sek-
torach gospodarki, kultury, zycia publicznego — realna zmiana
warty? Kto nadaje ton zyciu spotecznemu — co wnosi do niego
starsze, a co mtodsze pokolenie? Czy w kontekscie takich wy-
zwan cywilizacyjnych jak demografia (starzenie sie spoteczen-
stwa), kryzys demokracji, rozwijajacy sie kryzys migracyjny, za-
grozenia ekologiczne, rewolucja cyfrowa — kompetencje i madros¢
starszego pokolenia moga by¢ liczacym sie zasobem? Czego mo-
zemy sie spodziewac po mtodym pokoleniu, postrzeganym jako
zapatrzone w siebie, egocentryczne i niefrasobliwe? Jakimi zaso-
bami dysponuje ta generacja?

Nalezy dzi$ otwarcie powiedzieé, ze zasoby starszego poko-
lenia (zaliczajac do niego osoby w wieku 60+), zaréwno te zwig-
zane z posiadanymi kompetencjami, orientacjamizyciowymi, jak
i rodzajem moralnejwrazliwosci, nie w petni przystaja do wspot-
czesnejrzeczywistosci, ktorg nalezy odczytywac z uzyciem row-
niez nowych kodéw. Jednoczesnie jako schodzacei starzejace sie
pokolenie seniorzy sami coraz czesciej beda wymagali wspar-
cia. Takie wsparcie przychodzi zazwyczaj z dwdch stron — insty-
tucjonalnych zabezpieczen, o ktére dba panstwo lub rynek, i od
wtasnych dzieci. Infrastruktura instytucjonalna, stabo w Polsce
rozwinieta, gdy idzie o potrzeby senioréw, musi zostac zatem uzu-
petniana przez gotowo$¢ do udzielania wsparcia rodzinnego, ze
strony dzieci. Czy starsze pokolenie moze na nie — przynajmniej
deklaratywnie — liczy¢?

W badaniuzlat 2016/2017, w ktérym uczestniczyli szes¢dziesie-
ciolatkowieiich doroste, 35—37-letnie dzieci (SzafraniecK., 2021),
deklaracje zaréwno dobrych relacji wzajemnych, jak i gotowosci
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zaopiekowania sie rodzicami na staros¢ byty niemal powszechne. Co
wiecej, taforma opieki — sprawowanejw obrebie rodziny — uznana
zostata zalepsza nizinstytucjonalna, cze$ciej nawet wsrdd dzieci
nizwsrdd rodzicodw. Zestawienie potencjalnej (ze strony rodzicéw)
potrzeby bycia zaopiekowanym z obiektywna (po stronie dzieci)
gotowoscia do udzielenia wsparcia (ze wzgledu na status socjoeko-
nomiczny, sytuacje rodzinng, miejsce zamieszkania) ujawnia jed-
nak problem, ktéry moze dotyczy¢ ok. 25—30 proc. rodzin. S3 to
przypadki, gdzie po obu stronach relacji rodzic — dziecko mamy
do czynienia z sytuacja potencjalnie trudng, tzn. trudnej sytuacji
zyciowej rodzicéw towarzyszy juz teraz rownie trudna i zle roku-
jaca sytuacja zyciowa dzieci. Nie zmienia to faktu, ze w takich ro-
dzinach wiezi (utrzymywanie kontaktu, pomoc dorazna) sa wcigz
pielegnowane i wazne dla obu stron. Rodzice z troska mysla o do-
rostych dzieciach i wcigz angazuja sie w pomoc im. Dzieci — po-
siadajgce wtasne rodziny — nie zapominaja, ze maja rodzicowinie
wycofuja sie ze zobowiazan opieki nad nimi.

Granice, ktorej nie chcieliby przekroczy¢ przedstawiciele obu
generacji, stanowitby wymog podporzadkowania wtasnego zycia
potrzebom drugiego pokolenia. Az tak daleko idacego poswiece-
nia nie uwaza za zasadne 64 proc. rodzicow i 74 proc. dzieci (gdyby
swoje zycie mieli podporzadkowywac rodzice) oraz 65 proc. ro-
dzicow i 62 proc. dzieci (gdyby mtodsi mieli swoje zycie dostoso-
wac do potrzeb starszych). Rdznice pogladéw i nastawien nie wy-
nikaja przy tym z odmiennosci statusowych, materialnych, ptci
czy stanu cywilnego. Znaczenie maja charakterystyki mentalne
i kulturowe, w dalszej kolejnosci spoteczne. Ci, ktérzy dorastali
w tradycjonalnym otoczeniu (wychowali sie na wsi, cho¢ nieko-
niecznie tam mieszkaja) i podzielaja tradycyjne wartosci, nadto
sg nieufni wobec Swiata, politykdw i rozwigzan instytucjonal-
nych, zaciesniajg wiezi rodzinne, ktérych naturalnym elementem
staje sie solidarnos¢ pokolen — tym bardziej, im bardziej w zyciu
stawia sie na bezpieczenstwo, spokdj i stabilizacje. Ci, ktérzy za-
biegaja 0 cos wiecej, a Swiat zewnetrzny nie jest im ani obojetny,
ani az tak obcy i niezrozumiaty (czego zewnetrznym wyrazem



sg przejawy obywatelskiego zaangazowania), bardziej sg sktonni
polegad na sobie oraz wywieraniu presji na ustanawianie insty-
tucjonalnych rozwigzan gwarantujacych samodzielnos¢ i nieza-
lezno$¢ kazdemu z pokolen.

44, Pokolenia wymagajace wsparcia ze strony panfistwa — opinie
60-letnich rodzicéw i dorostych dzieci 2016-2017

Il Pokolenie Pokolenie Pokolenie Trudno
dzieci wtasne rodzicéw wybraé
57,6 40,3 50,6

Rodzice Dzieci Ogotem

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE: SZAFRANIEC K. (2020)

O tym, Ze taka potrzeba istnieje, Swiadcza dane dotyczace tego,
ktére z pokolen ze wzgledu na zyciowe problemy najbardziej wy-
magatoby wsparcia ze strony pafnstwa. Zaréwno starsi, jak i mto-
dzi respondenci wskazali na pokolenie swoich dzieci, nastepnie
rodzicow, w trzecim planie — na samych siebie. Z perspektywy
starszych respondentdw najbardziej potrzebujacym wsparcia
pokoleniem sg ich doroste dzieci: nie maja stabilnej pracy, nie
stadich nasamodzielne mieszkanie, majg matei/lub dorastajace
dzieci, ktorymi trzeba sie zajaé, zagwarantowad im wyksztat-
cenie, czuwac nad ich bezpieczenstwem i rozwojem. Poglady
starszych respondentow podzielajg w znacznej mierze mtodsi —
przyznaja, ze wsparcia potrzebuja ludzie w ich wieku (wtasnie
z powoddw, o ktorych mowia rodzice), lecz w ich opinii takiej
pomocy wymaga przede wszystkim pokolenie ich kilku- i kilku-
nastoletnich dzieci: dobrej edukacji, systemu opieki, placowek
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Solidarnosé pokole-
niowa zobowigzuje
gléwnie sgsiadujace
ze sobg generacje —
rodzicéw i dzieci —
jednak pokoleniem,
ktére dzis skupia
na sobie najwieksza
uwage, s3 najmlod-

wspomagajacych rozwdj. Dwie najstarsze generacje —
szeScdziesieciolatkow i ich zyjacych jeszcze rodzicow —
majg inne problemy: zwigzane ze zdrowiem, dostepem
do leczenia i jego kosztami, potrzeba opieki na staros¢
oraz materialnym zabezpieczeniem, co wymaga przede
wszystkim odpowiednich polityk publicznych, a nie po-
mocy dorazne;j.

Solidarnos¢ pokoleniowa zobowigzuje gtéwnie sasia-
dujace ze soba generacje — rodzicéw i dzieci — jednak po-

sze dzieci —wnuki.  koleniem, ktdre dzi$ skupia na sobie najwieksza uwage, sa

najmtodsze dzieci — wnuki. Oczekiwania mtodych rodzi-
cow wobec nich sg wyzsze od tych, jakie mieli kiedy$ wobec nich
ich rodzice. Dotycza one przede wszystkim poziomu i jako$ci wy-
ksztatcenia, ktéreich zdaniem w dzisiejszej formie nie odpowiada
wymaganiom wspbtczesnosci, zanadto tez obcigza rodzine. Za
wyksztatceniem dzieci rownym wtasnemu wyksztatceniu opo-
wiedziato sie zaledwie 16 proc. mtodych rodzicow (prawie wszy-
scy byli absolwentamiwyzszych uczelni). Dwie trzecie (64 proc.)
oczekiwato, ze ich dzieci osiggna wyzsze od nich wyksztatcenie.
Myslato tak 89 proc. rodzicow z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, 73 proc. ze srednim i 33 proc. z wyzszym (gtéwnie
licencjackim). Jednoczesnie dwukrotnie wiecej mtodych rodzicow
niz ich rodzicow w przesztosci podchodzito do sprawy wyksztat-
cenia dzieci mniej rygorystycznie. Wyrazali przekonanie, ze to,
jaki poziom wyksztatcenia osiggnga ich dzieci, nie ma znaczenia,
albowiem w zyciu liczy sie szczeScie, osobista satysfakcja, robie-
nie tego, co sie lubi i potrafi etc. (stanowili oni 20 proc. mtodych
rodzicow). Powtarzalnos¢ tych opinii w innych badaniach zapo-
wiada nowa ere relacji pokoleniowych i zmiane podejscia do wy-
chowania dzieci, ktére niewatpliwie przetozy sie naich odmienne
podejscie do zycia, pracy, inny rodzaj oczekiwan wobec polityki
i politykéw — stworzy nowa generacje mtodych.
Gdy dzis méwimy o mtodych, nalezy wyraznie oddziela¢ dwie
kategorie. Sa to, z jednej strony, mtodzi dorosli (w wieku 25—
35 lat), wyodrebnieni ze wzgledu na stan wydtuzonej mtodosci



i niemoznos$¢ osiggniecia petnej stabilizacji zyciowej, zdrugiej zas
bardzo mtodzi, w znacznej czesci wcigz uczacy sie ludzie (poni-
zej 25 lat), ktorzy dopiero tadujg zyciowe akumulatory. £aczy ich
podobienstwo historycznych doswiadczen (zwigzanych z Polska
pierwszych dekad X X1 wieku) i orientacja zyciowa odmienna od
tej, ktdrg mozna przypisac pokoleniom dorastajagcym w pierw-
szym okresie transformacji ustrojowej. O ile mtodych dorostych
(dorastajacych w koncu ubiegtego wieku) ksztattowata ideo-
logia sukcesu — pierwsza, ktéra z impetem wkroczyta w post-
komunistyczna rzeczywisto$¢ — dzisiejszych mtodych (nazy-
wanych pokoleniem Z) ksztattuje zupetnie inna od poprzedniej
ideologia konsumeryzmu. R6zZnica jest zasadnicza. Podczas gdy
pierwsza z tych ideologii akcentuje moralna powinnosc odnie-
sienia sukcesu i aprobuje wysitek graniczacy z poswieceniem
(co wyraza maksyma: ,,Nie ma nic ztego w dazeniu do bogactwa
i wysokiej pozycji spotecznej, jesli nan sam zapracujesz”), druga
stawia na przyjemna konsumpcje i podkresla znaczenie celebry
(,,Ciesz sie zyciem, dbaj o przyjemnosci, réb to, co lubisz i za co
ciptaca”).

Obydwie postawy przybyty do nas — w takiej wtasnie kolejno-
$ci —z Zachodu, aich osadzenie w postkomunistycznych realiach
wywotato specyficzny socjalizacyjny skutek. Gdy kapitalizm byt
nowy, nieoswojony, gdy budzit wiare, ze kazdy moze osiggnac sta-
wiane sobie cele, mobilizowat do gry o sukces; w ten sposéb po
sukces siegato wielu. Gdy wartosc sukcesu zaczeta odtaczaé sie od
Srodkéw prowadzacych do niego, gdy nie dato sie osiagnac tego,
do czego namawiata wtasna kultura, warto$¢ sukcesu zaczeto za-
stepowac roszczenie sukcesu jako zalecanego spotecznie, atrak-
cyjnego, opartego na konsumpgji stylu zycia. W jego propagowa-
nie zaangazowaty sie nie tylko marketing czy kultura popularna,
aleizapatrzeniw ekonomie wzrostu politycy, nawotujacy do kon-
sumpcji, ktora nakreca koniunkture. Skutek tych kulturowych
i ekonomicznych presji jest taki, ze materialistycznie i statusowo
zorientowane pokolenie mtodziezy konca lat dziewiecdziesigtych
nie znajduje nasladowcow wsréd mtodszych od siebie. Kolejne
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pokolenia: Millenialséw, pokolenie Z nie chca juz bra¢ udziatu w wy-
Scigu szczurdw, nie chca sie poswiecac dla kariery — chcg pozy¢.
Zrozumienie postaw, emocji i oczekiwan obydwu tych subgene-
racji mtodych jest wazne zaréwno dla ksztattowania proceséw
ekonomicznych uwzgledniajacych zasade solidarnosci miedzy-
pokoleniowej, jak i dla dostrzezenia zrodet mozliwych spotecz-
nych napiec.

Wiele badan i danych dowodzi, ze mtode, doroste pokolenie Po-
lakow ma wiele powoddw do frustracji (zob. Szafraniec K., 2010,
2011, 2012, 2017, 2019, 2021; Zielinska M., 2021). Wyksztatcone
jak zadna z wczesniejszych generacji i zachecane do Smiatych

Los tych, ktérzy
dzieki wyksztal-
ceniu przemiescili
sie na pozycje wyz-
sze niz zajmowane
przez ich rodzicéw,
ujawnia niejedno-
krotnie ztudzenie
awansu widoczne
nie tylko w atra-
pach wyzszej pozy-
cji zawodowej (jak
stanowisko kierow-
nika zmiany w skle-
pie czy menedzera
ekipy sprzatajacej),
lecz przede wszyst-
kim w dochodach,
ktére, choé obiek-
tywnie wzrastaja,
subiektywnie wcigz
s3 odbierane jako

niesatysfakcjonujace.

planéw zyciowych, zmaga sie z trudnos$ciami w osiag-
nieciu petnej stabilizacji zyciowej i ma poczucie niewy-
korzystanych mozliwosci. Obserwacja ich losow zycio-
wych pokazuje, ze ziScity sie wzory karier konstruowane
na biegunach spotecznego kontinuum, dajac w kazdym
z tych przypadkow skrajnie odmienny efekt. Wywo-
dzacy sie z rodzin o wysokim statusie konsekwentnie
realizuja zaplanowang wczesniej przysztosé (z prze-
myslanymi strategiami edukacyjnymi, wysoka pozycja
spoteczna, ciekawym korporacyjnym zatrudnieniem, wy-
sokimi dochodami, stylem zycia na miare propagowa-
nych przez kulture konsumpcyjna wzordéw). Los znacz-
nej czesci ich rowiesnikéw z przeciwlegtego bieguna
rowniez potwierdza wczesniejsze predykcje — te zapo-
wiadaty utrzymanie sie na pozycjach przegranych (Zle
wyksztatceni, z praca i dochodami dalekimi od wystar-
czajacych, zwzorami zyciawykraczajacymi pozarealne
mozliwosci doswiadczajag gtebokiej frustracji i czuja sie
bezradni). Los tych, ktorzy dzieki wyksztatceniu prze-
miescili sie na pozycje wyzsze niz zajmowane przezich
rodzicéw, ujawnia niejednokrotnie ztudzenie awansu
widoczne nie tylko w atrapach wyzszej pozycji zawo-
dowej (jak stanowisko kierownika zmiany w sklepie czy
menedzera ekipy sprzatajacej), lecz przede wszystkim



w dochodach, ktére, cho¢ obiektywnie wzrastaja, subiektyw-
nie wciaz sg odbierane jako niesatysfakcjonujace. Transforma-
Cja ustrojowa skoncentrowana na logice wzrostu i zaniedbujaca
spoteczny aspekt rozwoju sprawita, ze efekt Mateusza (rowno-
czesne ubozenie biednych i bogacenie sie bogatych) ujawnit sie

w pokoleniu dzisiejszych prawie czterdziestolatkow z cata sita.
Najmtodsi millenialsi, urodzeni tuz przed lub po 2000 r., pod
wieloma wzgledami zdaja sie zapowiadac inng mentalna i spo-
teczna jakosc. Stosunek do wartosci materialnych nabiera wsréd
nich dwoistego charakteru. Potrafig oni z réwnym przekonaniem
mowic o sobie , jesteSmy materialistami”, jak i ,, jestesmy ideali-
stami”. Pierwszy rodzaj autoidentyfikacji jest atrybutem mtodziezy,
ktora wywodzi sie z przecietnych rodzin, zamieszkuje w mniej-
szych miastach i na prowincji. Nie wykazuje zainteresowania ota-
czajaca rzeczywistoscia, a edukacje traktuje jako wymagany spo-
tecznie rytuat. Drugirodzajidentyfikacji przypisuje sobie mtodziez
zkorzystniejszego spoteczno-kulturowego tta, pobierajaca nauke
w dobrych szkotach, kt6ra cechuje bardziej refleksyjne podejscie
do zycia. Obydwie te grupy wiele taczy: oczekiwanie wygodnego
i przyjemnego zycia w zgodzie ze sobg oraz Swiata, ktéry nie przy-
pominatby dzisiejszego — takiego, ktory bytby wolny od uprzedzen,
katastrof klimatycznych, z zachowana rownowaga ekologiczna,
z wtadza, ktora stataby na strazy tych wartosci i szanowata oby-
wateli (SzafraniecK., 2019; Boni M., 2021; Dtugosz P., 2020).

Wizja autorytar-
nych rozstrzygnie¢
o ludzkim losie, syg-
nowanych przez
Kosciol i instytucje
panstwowe, boles-
nie zderza sie¢ z po-
wszechnym wsréd
mtlodych przekona-
niem, ze kazdy ma
prawo wyboru.

Wolnos¢ osobista zyskata w tym pokoleniu status war-
toscinadrzednej, a tradycyjne autorytety przestaty mie¢
znaczenie. O ile dziesig¢ lat temu gtébwnym problemem
ludzi mtodych w Polsce byty zagrozenia zwigzane zwcho-
dzeniem w dorostos¢ (problemy na rynku pracy, trud-
nos¢ z usamodzielnieniem sie, zatozenie rodziny — zob.
SzafraniecK., 2011, 5.133—262), o tyle dzisiaj tym proble-
mem s3 zagrozenia elementarnych praw i obawy, ze nie
bedzie mozna decydowac o wtasnym zyciu i o sobie. Wi-
zja autorytarnych rozstrzygnie¢ o ludzkim losie, sygno-
wanych przez Kosciot i instytucje panstwowe, bolesnie
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zderza sie zpowszechnym wsréd mtodych przekonaniem, ze kazdy
ma prawo wyboru. Rzeczywistos¢ spoteczna, politycznaiwtasna
przysztosc sg oceniane bardzo zZle (Dtugosz P., 2020, s. 125-148).
Mtodzi sg inni; w przeciwienstwie do politycznego establishmentu,
ktory zamyka sie przed Swiatem, stanowig pokolenie par excellence
globalne. Ta generacja zyje i dorasta tutaj, ale tym, co ja ksztat-
tuje, jest poczucie Swiata bez granic, gdzie punktem odniesie-
nia jest nie wtasna grupa spoteczna, lecz bardziej odlegte wzory,
ktére wybiera sie wedtug indywidualnego upodobania. Internet
i nowe urzadzenia komunikacyjne maja podstawowe znaczenie
w ksztattowaniu takiej postawy.

Jest kilka spotecznychicywilizacyjnych okolicznosci, ktére zna-
czaco wptywaja na zycie wspotczesnej mtodziezy. Jest to, po pierw-
sze, doSwiadczenie Swiata cyfrowego, ktére ma wptyw na cha-
rakter przestrzeni spoteczno-kulturowej, w ktérej poruszaja sie
dzi$ ludzie mtodzi, na styl ich zycia, myslenia, rodzaj wrazliwosci.
Wszechobecnosé Swiata cyfrowego w przestrzeni zycia mtodziezy
i wszechobecnos$¢ mtodziezy w tym Swiecie sprawiaja, ze mto-
dzi patrza na rzeczywistos¢ bardziej doraznie, szerzej, ale ptytko,
w sposéb sfragmentaryzowany, bardziej przez pryzmat emocji
nizli poje¢, zwiazkow logicznych czy kategorii (SzafraniecK., 2015,
s.181—208). Wptywa to na ich odbiér szkoty i nauki szkolnej, od-
czytywanie spotecznego $wiata, sposéb budowania spotecznych
wiezi,wyobrazenia dotyczace idealnej pracy (dla siebie, w zaciszu
domu, przy komputerze).

Doswiadczenie samotnosciiosamotnienia to kolejny wazny ele-
ment kontekstu socjalizacyjnego wspotczesnej mtodziezy. Zja-
wiska te maja zrddta nie tylko w cyfrowym Swiecie, lecz rowniez
w relacjach rodzinnych (ktére, cho¢ dobre, pomijaja czesto naj-
bardziej intymne sprawy i niepokoje), w stylu studiowania i za-
trudnienia (ktory pozbawia statych wiezi) czy w jakosci zycia pub-
licznego i postawach politykdw. Systemowe zjawisko porzuconej
generacji (Giroux H. A., 2003, s. 16—45) znajduje swoje dopetnie-
nie w baumanowskim okresleniu etycznego osamotnienia (Bau-
man Z., 1994, s. 41—44) czy w efekcie psychofali (psychicznego



odreagowywania napiec i probleméw otaczajgcego Swiata, wo-
becktdrych jednostka pozostaje sama) odnotowywanym znacz-
nie wczesniej, niz zaczeta sie pandemia COVID-19 (SzafraniecK.,
2011, s. 305—314). Co wiecej, przecietnie lepsze wyksztatcenie
0s6b mtodych oraz bardziej sprzyjajace ich rozwojowi zasoby ro-
dzinne nie eliminuja odczuwanych barier zwigzanych zwchodze-
niem w dorosto$¢ i aktywnos¢ zawodowa, ktore czesto zwigzane
s zobawamiilekami.

45, Bariery we wchodzeniu w dorostos¢
w opini mtodych w wieku 18-29 lat
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nowe technologie
polityka panstwa
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wiasne deficyty
ileki
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ZRODEO: BADANIE UNIWERSYTET SWPS, 2015 (N=3 359 MEODYCH DOROSEYCH W WIEKU 18-29 LAT (2016)
BADANIE PSYCHOSPOEECZNE UWARUNKOWANIA POZNEGO WCHODZENIA W DOROSEOSC,
POD KIERUNKIEM DOROTY WISZEJKO-WIERZBICKIE], MEODZIW CENTRUM LAB

RELACJE POKOLENIOWE I POMIEDZY KOBIETAMI...



Obecnos¢ Polski

W UE zostala przez
mlode pokolenie
znaturalizowana,
stala sie elementem
tak oczywistym, ze
prawie niedostrze-
galnym. Niemniej to
ona odgrywa zasad-
niczg role w ksztal-
towaniu wartosci,
dazen, stylu zycia
mlodziezy.

Obecnos¢ Polski w UE zostata przez mtode pokolenie
znaturalizowana, stata sie elementem tak oczywistym,
ze prawie niedostrzegalnym. Niemniej to ona odgrywa
zasadnicza role w ksztattowaniu wartosci, dazen, stylu
zyciamtodziezy. Odniesienia do niejwyznaczaja gtéwne
standardy, wedtug ktérych oceniane sg polskie realia. Jed-
noczesnie ten otwarty Swiat — z polskim cztonkostwem
w UE — zaczyna by¢ otwarcie krytykowany i atakowany
przez rzadzacych, a uzywane narodowo-religijne uza-
sadnienia, ktdre dzi$ wprawiaja mtodych w konfuzje, ju-
tro, przy zrecznej propagandzie, moga zostac przez nich
zaakceptowane.

Poczucie, ze Polska nie jest krajem dla mtodych ludzi, ze
model spoteczenstwa, jaki jest wdrazany, nie uwzgled-

nia ani potrzeb ludzi mtodych, ani ich przysztosci, jest trwate,
choc towarzysza mu zmienne sympatie polityczne — lewicowe,
jak bytow wyborach 2011 1. (SzafraniecK., 2012, s. 83—174), pra-
wicowe, jak w roku 2015/2016 (Szafraniec K., Grygienc J., 2019,
s. 53—70) czy obecnie znéw najwyrazniej lewicowe. Doswiad-
czenie podmiotowosci zwigzane ze strajkami kobiet, paradami
rownosci, protestami zielonych to sa na pewno zjawiska nowe,
socjalizacyjnie wazne, ktére — biorac pod uwage ich skale i to-
warzyszace im emocje — mogty zyskac range przezycia pokole-
niowego. Czas pokaze, czy rzeczywiscie tak sie stanie. Bez wat-
pienia forma tych protestow, ich jezyk, sposéb organizowania
sie ujawniaja nowa pokoleniowa jakos¢, ukazuja mtodych jako
nowa formacje intelektualna, ktora zaraza swoimi wartosciami
inne grupy spoteczne i pokolenia.

Tak jak cate spoteczenstwo, tak i mtode pokolenie nie jest mo-
nolitem spotecznym i kulturowym, co jest zrédtem wewnetrz-
pokoleniowych napiec, aleiréznych spotecznych problemow. Li-
nie zasadniczych podziatéw wyznacza z jednej strony rodzinny
kapitat kulturowy i wtasne wyksztatcenie, z drugiej — kwestie
Swiatopogladowe. Pierwsze decyduja o szansach i mozliwos-
ciach zyciowych, drugie o politycznych napieciach i nastrojach.



W badaniach zwraca uwage stabnaca dystynktywna moc formal-
nego statusu wyksztatceniaw przypadku mtodego pokolenia, co
wynika zaréwno z powszechnosci ksztatcenia, jak i z jego jakosci
i funkcjonalnosciw stosunku do dalszych mozliwosci zyciowych.
Ostrosci (réznicujacego charakteru) nabiera ono dopiero przy
uwzglednieniu kilku innych cech zwigzanych z jakos$cia $ciezki
edukacyjnej, ktéra zazwyczaj odzwierciedla status rodziny po-
chodzenia. Szerszy dostep do edukacji sprawit, ze wielu mtodych
ludzi z biedniejszych rodzin wybiera szkoty maturalne, by sieg-
nac¢ po indeks wyzszej uczelni. Obiektem ich wyboru staja sie
szkoty i kierunki tatwiej dostepne, o mniejszej wartosci rynko-
wej, w zwigzku z czym ich ukonczenie nie gwarantuje spodzie-
wanej nagrody — wyksztatcenie ,rozjezdza sie” z pozycja spo-
teczna, nie gwarantuje spodziewanej finansowej nagrody i nie
przektada sie na poczucie sukcesu.

Praca ponizejformalnych kwalifikacji lub sztucznie podnoszaca
prestiz znaczaco czesciej przytrafia sie tym, ktorzy konczyli prze-
cietneliceaiprzecietne uczelnie. Ci po krolewskiej sciezce eduka-
cyjnej poruszaja sie w innym Swiecie — duzych korporacji, dorad-
cow i pracownikéw bankdw, przedstawicieli firm farmaceutycznych,
specjalistow w administracji, wolnych zawodoéw. Ci, ktérzy wybie-
raja szkoty zawodowe, w przeciwienstwie do pokolenia rodzicow
nie odczuwaja wiekszych komplekséw. Problem pojawia sie na
starcie w doroste zycie, gdy oferowane dochody nie wystarczaja na
zaspokojenie zyciowych potrzeb i samodzielno$¢. Gniazdowanie
(mieszkanie u rodzicéw) oraz opdznianie decyzji o zatozeniu ro-
dziny to najczesciej przyjmowane rozwigzania. Wczesne macie-
rzynstwo w potaczeniu z niskimi kwalifikacjamito — w przypadku
kobiety —wytaczenie zrynku pracyinizsze dochodyrodziny oraz —
w przypadku mtodych mezczyzn — praca ponad miare, by powiek-
szy¢ dochody, ktore i tak nie sg w stanie zapewni¢ poziomu zycia,
do jakiego aspiruja.

Tak odradzaja sie dwie rézne spoteczne przestrzenie, najlepiej
widoczne w postaci réznic stylu zycia, réznic majatkowych, de-
monstrujacych sie zwtaszczaw upublicznianejviainternet sferze
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czasu wolnego, ktory nabiera coraz wiekszego dystynktywnego
znaczenia. Te dwie spoteczne przestrzenie to réwniez dwa od-
mienne politycznie i obywatelsko Swiaty. Podczas gdy ci, ktérzy
maja poczucie otwartych mozliwosci (bo korzystaja z rodzinnych
zasobow i sg dobrze wyksztatceni), sktaniaja sie w kierunku roz-
wigzan demokratycznych i rynkowych i popieraja wspélnote ot-
warta (i sa aktywnymiobywatelami), ci, ktérzy maja poczucie braku
szans (bo nie maja zadnych zasobdw), preferujg przede wszystkim
populistyczne rozwigzania ustrojowe (opiekuncze panstwo, silna,
troskliwa wtadza), mysla spiskowo i sg biernymi obywatelami. Klu-
czem do pozyskania ich na rzecz rozwoju jest wyjscie naprzeciw

Zaostrzaja si¢ po-
dzialy Swiatopo-
gladowe, ktére nie
ukladajg sie w wy-
razne spoleczne
wzory. Gra toczy
sie miedzy dwiema
przeciwstawnymi
wizjami porzadku
spolecznego i réz-
nymi filozofiami
zycia — konser-
watyzmem i no-
woczesnoscia, ko-
lektywistyczng

i indywidualistyczna
wizjg wspdlnoty.

ichwartoSciomipotrzebom — poczuciu bezpieczenstwa
i stabilizacji zyciowej, a zwtaszcza zabezpieczenie szans
rozwojowych dlaich dzieci (zapewnienie realnego dostepu
do instytucji opieki, dostepu do leczenia, dobrej eduka-
¢ji) (SzafraniecK., 2021).

Zaostrzaja sie podziaty Swiatopogladowe, ktore nie
uktadaja sie w wyrazne spoteczne wzory. Gra toczy sie
miedzy dwiema przeciwstawnymiwizjami porzadku spo-
tecznegoiréznymifilozofiamizycia — konserwatyzmem
i nowoczesnoscia, kolektywistyczngiindywidualistyczna
wizja wspolnoty. Cecha istotna tej pierwszej jest zato-
zenie, ze to grupa stanowi byt pierwotny, a jednostka
nie mozeistnie¢ jako byt autonomiczny. We wspélnocie
odwotujacejsie do wartosci konserwatywnych to grupa
odpowiada za jednostke, jest zrédtem kryteriéw dobra
i zta, wskazuje autorytety. Rola jednostki jest postu-
szenstwo i dziatanie narzecz grupy lub wspélnoty oraz
poswiecanie sie dla niej. Inaczej ujmuje te relacje indy-
widualistyczna wizja $wiata odwotujaca sie do wartosci

spoteczenstwa nowoczesnego, zbudowanego w wyniku zasto-
sowania demokratycznych procedur, w ktérych jednostki stano-
wig byty samodzielne, odpowiadaja za siebie, same okreslaja, co
jestdlanichdobreizte,decyduja o swoim losie. Mtode pokolenie
zdecydowanie opowiada sie za wspolnotg otwarta, nowoczesna,



inkluzywna i — co ciekawe — nie jest w tym odosobnione. Podobne
preferencje, cho¢ w mniej zdecydowanej formie, zdradzaja row-
niez reprezentanci starszych pokolen. W politycznych wybo-
rach wygrywaja projekty jawnie konserwatywne i prawicowe, bo
mtody elektorat, pozbawiony politycznejreprezentacji, odpusz-
czawybory albo gtosuje wbrew wtasnym pogladom —, na ztos¢”
(jak w przypadku najmtodszych) lub, jako mtodzi dorosli na do-
robku, interesownie (przypadki takie ida czesto w parze zwyso-
kimi wynikami na skali cynizmu).

W fenomenie Ogdlnopolskiego Strajku Kobiet sprawy obycza-
jowe i Swiatopogladowe potaczyty sie zbuntem przeciwko estab-
lishmentowi politycznemu. Protest ten uswiadomit ignorujacej
polityke mtodziezy, jak daleko siegaja rece politykow i jak wazny
jestobrany model spoteczenstwai styl sprawowania wtadzy. Kwe-
stie cielesnosci, seksualnosci — wydawatoby sie odlegte od poli-
tyki — okazaty sie bardzo od niejuzaleznione. W konsekwencji po-
jawity sie postulaty natury politycznej — odwotania rzadoéw PiS,
uniewaznienia orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, oddziele-
nia panstwa od KoS$ciota. Protesty te byty wazne réwniez dlatego,
ze zmienity wrazliwos¢ starszych pokolen na sprawy, w ktérych
obronie staneta mtodziez. Dzi$ jej punkt widzenia jest punktem
widzenia duzej czesci spoteczenstwa. Mamy jednak réwniez druga
mtodziezowa strone — narodowcéw, grupy faszyzujace, fana-
tycznych kiboli chronionych przez wtadze. W komentarzach do-
tyczacych postaw obywatelskich mtodziezy czesto pojawiaja sie
zarzuty politycznego rozproszenia, niespdjnosci czy chybotliwo-
Sci. To zupetnie naturalny proces (mtodziez musi eksperymento-
wacd, rowniez w tej sferze). To, co moze martwic, to odradzajaca
sie w mtodym pokoleniu dwubiegunowos$¢ Swiatopogladowych
i politycznych podziatéw oraz silne emocje, ktore nie zostawiajg
przestrzenido dialogu.

Duzym wyzwaniem dla polityki publicznej beda dtugofalowe
nastepstwa epidemii COVID-19, ktéra ze wzgledu na silne poko-
leniowe zréznicowanie zdrowotnego zagrozenia doprowadzita do
pojawienia sie wyraznego peknigcia spotecznego. Roczniki starsze
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(70+) — najbardziej zagrozone — zaakceptowaty restrykcje usta-
nawiane przez wtadze publiczne i przyjety postawe samoizola-
cji. Roczniki mtodsze przeciwnie — nie zaakceptowaty restrykgji
i unikaty spotecznejizolacji. To pekniecie moze zostac pogtebione
i doprowadzi¢ do miedzypokoleniowego ostracyzmuiwzajemnej
agresji, co stanie sie jeszcze bardziej prawdopodobne, jesliochrona
starszych rocznikow bedzie prowadzita do odczuwalnej deprywa-
cji potrzeb rocznikéw mtodszych. Pomysty na stosowanie $rod-
kéw przymusu jako sposobu ograniczania zagrozenia epidemicz-
nego musza by¢ wiec umiarkowane i przekonujaco uzasadnione.
O wiele rozsadniejsze jest stawianie na upowszechnianie rzetel-
nej i fatwo dostepnej informacji oraz sprzyjanie dobrowolnemu
i indywidualnemu dostosowaniu sie do sytuacji epidemiczne;j.

Pleé i rola kobiet

Z perspektywy miedzypokoleniowej szczegdlnie duze wydaja sie
réznice w postrzeganiu rél spotecznych kobiet i mezczyzn.

Normy spoleczne Starsze osoby znacznie czesciej twierdza, ze rolg mezczy-
pozostaja istot- zny jest zarabianie pieniedzy (zgadza sie z tym stwier-
nym wyznaczni- dzeniem 75 proc. oséb w wieku 55+ i 57 proc. w wieku 25—

kiem sytuacji kobiet = 39),akobiety — zajmowanie sie domemirodzing (88 proc.
na rynku pracy,ich ~ wsrdd badanych w wieku 55+ vs 71 proc. w grupie 25—
szans na zatrudnie-  39). Osoby starsze znacznie czeSciej uwazaja, ze dzie-
nie, awans, wyso- cko cierpi, jesli jego matka pracuje, oraz ze mezczyznisa
kie wynagrodzenie.  mniej kompetentni w kwestii prac domowych. Nieko-
W szczegdlnosci sil-  niecznie oznacza to oczekiwanie, ze kobieta ma wycofac
nie wptywaja na po- sie zaktywnosci zawodowej — raczej ze powinna wpaso-
strzeganie matek na  wac ja w pozostate obowiazki, ,,poswiecajac sie” opiece
rynku pracy (facze-  nad osobami wymagajacymi pomocy (w gospodarstwie

nie pracy z macie- domowym, w rodzinie), co czesto jest przeszkoda w po-
rzynstwem w kon- szukiwaniu i podjeciu pracy.
tekscie kariery Jednoczesnie na przestrzeni ostatniej dekady wy-

zawodowej). raznie wzrdst odsetek kobiet, ktére deklaruja, ze nie



zrezygnowatyby z pracy zawodowej, gdyby maz/partner zara-
biat wystarczajaco duzo, aby utrzymac rodzine. Deklaruje tak
trzy czwarte kobiet z wyzszym wyksztatceniem (i 52 proc. mez-
czyzn). Odsetek kobiet, ktére deklarujg niechec do rezygnacji
z pracy zawodowej, jest najwiekszy wsrdd kobiet w wieku 25—-34.
Jednoczesnie potowa mezczyzn (i tylko 17 proc. kobiet) deklaruje,
ze chcieliby, zeby partnerki zrezygnowaty z pracy, gdyby wystar-
czajaco zarabiali.

Normy spoteczne pozostajg istotnym wyznacznikiem sytuacji
kobiet na rynku pracy, ich szans na zatrudnienie, awans, wyso-
kie wynagrodzenie. W szczegolnosci silnie wptywaja na postrze-
ganie matek na rynku pracy (taczenie pracy z macierzynstwem
w kontekscie kariery zawodowej). Z drugiej strony rosnace popar-
cie dla réwnosciowego modelu rodziny i réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn stwarza szanse na zmniejszenie obserwowa-
nych nieréwnosciw zatrudnieniuiwynagrodzeniach. Z ostatnich
danych GUs wynika, ze luka ptacowa w Polsce, choc¢ jedna z naj-
mniejszych w UE, nieco sie zwigkszyta: w 2019 r. mezczyzni zara-
biali Srednio o ok. 9 proc. wiecej niz kobiety, podczas gdy w 2015 .
ta przewaga wynosita ok. 7 proc. Zmniejszyta sie luka ptacowa
w sektorze prywatnym, ktéra byta duzo wyzsza niz w sektorze
publicznym (niemal 16 proc. wobec niespetna 4 proc.)*. Dane te
odnosza sie jednak do surowych réznic w ptacach kobiet i mez-
czyzn — te skorygowane, poréwnujace kobiety i mezczyzn pra-
cujacych na podobnych stanowiskach, wskazuja naréznice rzedu
20 proc. (Leythienne D., Ronkowski P., 2018; Magda I., Cukrowska-
-TorzewskakE., 2019).

16 Podobniejakw 2015r., najwigksze dysproporcje obserwowano m.in. po-
miedzy pracujacymiw dziatalnosci finansoweji ubezpieczeniowejorazwin-
formacjii komunikacji, gdzie w 2019 r. mezczyzni zarabiali o 30 proc. wiecej

niz kobiety. Duze roznice utrzymaty sie réwniez wsrdd pracujgcych w han-
dluhurtowym idetalicznym pojazdami samochodowymiczy naprawie po-
jazdow samochodowych, gdzie ptace mezczyzn przekraczaty ptace kobiet

024 proc. (GUS, 2021b).
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Polityka publiczna powinna wptywacé na poprawe sytuacji ko-
biet i rodzin. Przyktadem takiego dziatania jest chociazby proce-
dowanaobecnie (w 2021r.) implementacja dyrektywy UE o tacze-
niu pracyizycia,wymagajaca zwigkszenia zaangazowania ojcow
w opieke nad dzie¢mi poprzez przypisane tylko im, nietransfe-
rowalne urlopy rodzicielskie. Przepisy te pozwola tez zmniejszy¢
dyskryminacje mezczyzn, ktorzy coraz czesciej deklaruja chec za-
angazowania sie w rodzicielstwo, ale spotykaja sie z presja spo-
teczna zniechecajaca ich do opieki nad wtasnymidzie¢mi. Ta presja
dotyczy takze srodowiska pracyipracodawcoéw. Zmiany w syste-
mie urlopéw po 2008 r. umozliwiajg coraz wieksze zaangazowa-
nie ojcdw w opieke nad dzie¢mi (urlop ojcowski, wykorzystanie
czesci urlopu macierzynskiego, skorzystanie z urlopu rodziciel-
skiego lub wychowawczego), choc stopien siegania przez ojcoéw
po dostepne rozwigzania rosnie dos¢ wolno. Wdrozenie wspo-
mnianej dyrektywy moze wzmocnic¢ rosnacy trend korzystania
zdostepnych dla ojcow rozwigzan, co z kolei wptynie na powolny
spadek czestosci praktykowania modelu rodziny z podwéjnym
obcigzeniem kobiet.

Osiggniecie tego nie bedzie jednak tatwe, jezeli rownolegle
wdrazane beda rozwigzania podtrzymujace spoteczne uprze-
dzeniaistereotypy dotyczace ptci. Jak duze wyzwanie stoi przed
Polska, pokazuja wojny genderowe od kilku lat angazujace mtode
pokolenie pojednejstronieielity rzadzace podrugiej. Gender, po-
jecieuzywane dla okreslenia ptci kulturowejiwynikajacych z niej
praw i réznic miedzy ludZzmi, stato sie — obok narastajgcego an-
tyklerykalizmu, potrzeby Swieckiego i racjonalnie dziatajacego
panstwa, postaw proekologicznych — jednym z gtéwnych haset,
ktére odrézniaja sprawy mtodego pokolenia od starszych gene-
racji i sg uwazane przez mtodych za szczegélnie dla nich wazne.
Pojecie to zdotato juz w Polsce wywotac wojne Swiatopogladowa,
akonserwatywny kurs przyjety przezresort edukacji zapowiada
dalsza eskalacje konfliktu na tym polu.



Rozczarowani demokracjg? Jak odmienne postrzeganie
demokratycznych instytucji przez mtodych wpltywa na
relacje miedzypokoleniowe

Wyzszy poziom nieufnosci do instytucji demokratycznych wsréd
mtodszych pokolen byt do niedawna dos¢ powszechnie ttuma-
czony efektem ,,cyklu zyciowego”. Wiele oséb badajacych brak
zaufania mtodych do partii politycznych, ich nizsze uczestni-
ctwo w wyborach czy krytyczne postawy wobec parlamentu
wskazywato, ze te nastawienia i przekonania stabna z czasem.
Wiele badan pokazywato, ze wraz z wiekiem ros$nie akcepta-
cja zastanego porzadku politycznego i gotowos¢ do aktywniej-
szego uczestniczeniaw jego instytucjach. Dane z obejmujacego
rowniez Polske, miedzynarodowego badania Youth and Satisfa-
ction with Democracy, zrealizowanego przez Centre for the Fu-
ture of Democracy na Uniwersytecie w Cambridge, kresla jednak
niepokojacy obraz. Dzisiejsze mtode pokolenie jest w wigkszym
stopniu niezadowolone z demokracji niz ich rodzice czy dziad-
kowie, kiedy byli w ich wieku.

RELACJE POKOLENIOWE I POMIEDZY KOBIETAMI...
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Koronnym dowodem zwolennikdw tezy o apatii mtodych jest za-
zwyczaj niska frekwencja wyborcza wsrdd oséb majacych 18—29 lat.
Mtodzi gtosuja na ogot rzadziej niz starsi. Niekoniecznie jednak
jest to podyktowane brakiem zainteresowania polityka czy defi-
cytem Swiadomosci obywatelskiej, a trend frekwencji wyborczej
w tej grupie wiekowej nie jest jednoznacznie spadkowy. W pierw-
szej turze wyboréw prezydenckich w 2020 r. zagtosowato re-
kordowe 64 proc. os6b w wieku 18—29 lat. To nie tylko wiecej niz
w 2015 r. (kiedy frekwencja wsrdd najmtodszych wyborcow wy-
niosta 61,9 proc.), ale rowniez zdecydowanie wiecej, niz w przy-
padku os6b w wieku 60+.

Wwyborach prezydenckich frekwencja jest na ogotwyzsza niz
w parlamentarnych — rywalizacja kilku os6b przyciaga uwage
skuteczniej niz walka catych ugrupowan. Ponadto partie poli-
tyczne ciesza sie mniejszym zaufaniem spotecznym niz urzad
prezydenta. Ttumaczy to nizszy odsetek mtodych bioracych
udziat w wyborach parlamentarnych, ale juz niekoniecznie fakt,
zewwyborach do SejmuiSenatuw 2019 r. wzieto udziat wyraznie
mniej mtodych nizw roku 2015. Wtedy liczba gtosujacych mtodych
wzrostaw poroéwnaniu z rokiem 2011. Spadki i zwyzki frekwencji
najmtodszych wyborcéw wymykaja sie prostym interpretacjom,
niekoniecznie zawsze rosng czy maleja, ale zdaja sie w duzej mie-
rze podyktowane sytuacja nascenie politycznejikondycjg demo-
kracji w kraju.

Zmieniajaca sie mobilizacja do chodzenia na wybory nie jest
umtodych tozsamaz przekonaniem, ze demokracja nie jest warta
zachodu oraz poczuciem, ze ich gtos nie ma znaczenia. Najnow-
sze badanie stosunku do demokracji opublikowane przez CBOS
w maju 2021 r. dowodzi, ze w grupie wiekowej 18—24 lata przeko-
nanie, ze demokracja ma przewage nad innymi formami rzadéw,
podziela 65 proc. ankietowanych”. Takze wedtug danych z badania
postaw mtodych wobec demokracji przeprowadzonegow 2020r.

17 www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K__057_21.PDF [dostep: listopad
2021].
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przez National Democratic Institute w krajach Grupy Wyszeh-
radzkiej, 68 proc. mtodych Polek i Polakéw deklaruje, ze intere-
suje sie polityka i sprawami publicznymi®®. Z kolei dane z badania
poczucia wptywu na sprawy publiczne zrealizowanego w 2018 r.
przez CBOS wskazuja, ze 50 proc. mtodych ma poczucie wptywu
na sprawy swojego kraju — i jest to grupa wiekowa, w ktorej takie
poczucie wystepuje najczesciej*. Zas z badania CBOS ,,Stosunek
mtodych Polakéw do demokracji w latach 1992—2021” wynika, ze
maju 2021r. 65 proc. respondentéw w grupie wiekowej 18—24 po-
zytywnie odpowiedziato na pytanie ,,demokracja ma przewage nad
wszelkimiinnymiformamirzadéw’’a 21 proc. nie zgodzito sie z ta
opinia. Dodatkowo 75 proc. uwaza, ze dla ich zycia codziennego
wazne jest, czy rzady sa demokratyczne, czy niedemokratyczne
(dla18 proc. jest to obojetne). CBOS zapytat rowniez o ocene funk-
cjonowania demokracji w Polsce. 76 proc. mtodych nie jest zado-
wolona, a19 proc. tak. W badaniu pominieto odpowiedzi ,trudno
powiedziec™.
Wielokrotnie padaja stwierdzenia, ze w polskiej polityce potrzeba
,howych twarzy”, oséb nieuwiktanych w wieloletnie konflikty mie-
dzy rywalizujacymi ugrupowaniami, a takze niespetanych budo-
wanymi przez lata kariery politycznej sieciami zaleznosci, przywi-
lejow i przystug. Mtodzi wcale jednak nie garna sie do odgrywania
tychrél. Dziatalnos¢ Sejmui Senatu oceniaja najczesciej negatyw-
nie, nie maja tez ochoty wstepowac do partii politycznych. Ich za-
angazowanie przyjmuje inne formy. Wolg wzia¢ udziat w kampanii
crowdfundingowej (popularnosc tej formy zaangazowania wsrod
mtodych Polakdéw i Polek jest o wiele wigksza niz wsrdd ich rowies-
nikéw w innych krajach regionu — w cytowanym juz badaniu NDI
40 proc. badanych w Polsce zadeklarowato, ze angazowato siew ten
sposOb w ciggu ostatnich 2 lat, w poréwnaniu z 23 proc. Stowakow,

18  www.ndi.org/publications/youth-attitudes-politics-and-democracy-
-central-europe [dostep: wrzesien 2021].

19  www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K__033_18.PDF.

20 Komunikatzbadan nr118/2021 Stosunek mtodych Polakéw do demo-
kracji wlatach 1992-2021(CBOS, 2021a).
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9 proc. Wegréw i 7 proc. Czechdéw), iS¢ na demonstracje czy za-
angazowac sie w inicjatywy spoteczne na zasadzie wolontariatu.

Dla oceny systemu demokratycznego duze znaczenie ma rela-
tywna ocena sytuacji przez mtodych — w poréwnaniu z sytuacja
starszych orazz oczekiwaniami podyktowanymiobietnicg awansu
spotecznego i utrzymujacej sie prosperity. To rozdZzwiek pomie-
dzy oczekiwaniamiarzeczywistoscia i poczucie niesprawiedliwo-
Scirodza frustracje, a nie obiektywna deprywacja.

Potwierdzaja to dane, wedle ktérych zadowolenie mtodych z de-
mokracji w poréwnaniu do satysfakcji osob w wieku 35+, po po-
czatkowym zdecydowanym wzroscie po 1989 r., zaczeto stabili-
zowac sie na statym poziomie, a nastepnie spadac.
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Niski poziom satys-
fakcji z demokracji
wsréd mlodych sta-
nowi mieszanke wy-
buchows, zwlaszcza
w polaczeniu z fak-
tem, ze ich udzial

w ogoble populacji
bedzie coraz mniej-
szy, co 0znacza, ze
nawet w przypadku
mobilizacji wybor-
czej ich glosy nadal
beda w mniejszosci.

Niski poziom satysfakcji zdemokracji wéréd mtodych

stanowi mieszanke wybuchowa, zwtaszcza w potacze-
niu z faktem, ze ich udziat w ogdle populacji bedzie coraz

mniejszy, co oznacza, ze nawet w przypadku mobilizacji

wyborczejich gtosy nadal beda w mniejszosci. Jesli gtosy
mtodych beda w coraz wiekszym stopniu ,,marnowane”,
nieufno$¢ i niezadowolenie z demokracji moga sie jesz-
cze bardziej pogtebi¢, a to stanowi powazne zagrozenie

dla spojnosci spoteczneji legitymizacji systemu demo-
kratycznego.



49, Populacja wedtug wieku, ptcii wyznania religijnego w Polsce w latach
20102050 wedtug projekcji Pew Research Center (wariant Sredni)
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Waznym zasobem jest jednakze silne wéréd mtodych poczu-
cie sprawczosci oraz gotowos¢ do angazowania sie publicznie na
nowe sposoby. Przekucie tych przekonan w realne mozliwosci de-
cyzyjne moze przywréci¢ zaufanie do demokracji wsréd najmtod-
szych obywatelek i obywateli.

Religia i postawy wobec Kosciola

W krajach europejskich wystepuja znaczace réznice w wyznawa-
nych wartosciach oraz postawach i zachowaniach zwigzanych
z religia. Mtodsze pokolenia sg zarébwno mniej religijne, jak i sta-
biej utozsamiaja sie z funkcjonujacymi obecnie grupami wyzna-
niowymi. Instytut Pew Research Center oszacowat, ze w 2010 .
18,2 proc. mieszkancéw Europy (region geograficzny) nie posia-
dato zadnego wyznania religijnego (zr6znicowanie — od 0,1 proc.
w Rumunii do 76 proc. w Czechach) (Hackett C.iinni, 2012, s. 50).
Znaczaco wzrasta udziat oséb niewierzacych lub otwarcie deklaru-
jacych brak afiliacjireligijnej. Hackett C., Stonawski M. iinni (2015)

50. Afiliacja religijna wg wieku w Polsce w 2016 roku
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ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE: PEW RESEARCH CENTER (2017)
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przewiduja, ze w 2050 r. jeden na czterech mieszkancéw Europy
nie bedzie posiadat wyznania religijnego. Dodatkowo wsréd tych
deklarujacych swoja przynaleznosé obniza sie poziom aktyw-
nosci religijnej (np. modlitwa, uczestnictwo w nabozenstwach).
W przeprowadzonym przez PEW w 34 krajach europejskich bada-
niuankietowym z 2016 1. tylko co dziesiaty Fin, Estonczyk, Szwed,
Czech czy Belg zadeklarowat uczestnictwo w nabozenstwie reli-
gijnym przynajmniej raz w miesigcu (Pew Research Center, 2018,
s. 21). Inaczej w tym aspekcie religijnosci wypadli Polacy (61 proc.),
Rumuni (50 proc.) oraz Wtosi (43 proc.).

51. Procent 0sdb deklarujacych uczestnictwo w nabozenstwach
religijnych przynajmniej raz w tygodniu wg wieku w Polscew 2016 .
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Europejskie trendy zmian w religijnosci spoteczenstwa widoczne sa
rowniez w naszym kraju, gdzie mimo bardzo wysokich wskaznikéw
afiliacji religijnej — okoto 94 proc. afiliowanych religijnie w 2010 .
(Hackett C. iinni, 2012, s. 49) — obserwowany jest znaczacy spa-
dek religijnosci oraz wyrazne réznice miedzypokoleniowe w tym
obszarze. Jak wskazuje sondaz PEW, w 2015 r. brak afiliacji religij-
nej deklarowato okoto 7 proc. Polakéw w wieku 18—-34 lat, 5 proc.
wwieku 35—64 latiokoto 4 proc. w wieku 65+ (Cooperman A. iinni,
2017). Interesujacy jest rowniez fakt, ze wéréd najmtodszych do-
rostych okoto 2 proc. deklarowato inne wyznanie niz chrzescijan-
stwo, podczas gdy w starszych grupach wieku udziaty takich re-
spondentdw byt znaczaco mniejszy.

52. Procent osdb deklarujacych poparcie legalizacji
zwigzkéw homoseksualnych oraz aborcji we wszystkich lub
w wiekszosci przypadkow wg wieku w Polsce w 2016 r.
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Legalizacja zwiazkow
matzeriskich gejow ilesbijek

RELACJE POKOLENIOWE I POMIEDZY KOBIETAMI...



53. Jaki wptyw powinni mie¢ liderzy religijni
w kwestiach politycznych? — w Polsce w 2016 .
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ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE: PEW RESEARCH CENTER (2016)

54, Procent osdb deklarujacych, ze religia powinna
by¢ odseparowana od polityki rzadowej
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W naszym kraju obserwujemy rowniez znaczace réznice w ak-
tywnosci religijnej wedtug wieku. W 2016 r. okoto 45 proc Po-
lakéw deklarowato uczestnictwo w nabozenstwach religijnych

przynajmniej raz w tygodniu, ale tylko 25 proc. w wieku 18—34.
Jest to udziat 0 20 punktéw procentowych mniejszy niz w gru-
pie 35—064, gdzie 45 proc. deklarowato taki poziom uczestnictwa,
i 0 40 pkt. proc. mniejszy niz w najstarszej grupie wieku (65 proc.)

(CoopermanA.iinni, 2017).



Biorac pod uwage proces zastepowalnosci pokolen, mtodsze,
mniej afiliowane i religijne generacje zastepowac beda starsze,
bardziej religijne pokolenia, mozemy wiec spodziewac sie ogdl-
nego spadku afiliacjii religijnosci. R6znice $wiatopogladowe wy-
nikajace z przekonan religijnych staja sie czynnikiem dzielacym
spoteczenstwo polskie i beda sie pogtebiad.

Respondencibadania Pew Research Center wypowiadali sie m.in.
o tym, jaki wptyw powinni mie¢ liderzy religijni na sprawy natury
politycznej. Okoto 31 proc. badanych opowiedziato sie za duzym
lub pewnym wptywem. Zdecydowana wiekszos¢ (66 proc.) uwa-
zata, ze wptyw ten powinien by¢ niewielki badzZ nie powinno by¢
gowcale. Wyraznie widoczne s tutaj réznice opinii wedtug wieku.
Mtodzi dorosli zdecydowanie preferowali niewielki wptyw lub jego
brak. Takie nastawienie zadeklarowato okoto trzech z czterech oséb
wwieku 18—-34 lata, tymczasem wsrdd respondentow w wieku 65+
jedynie okoto 57 proc. podzielato taki poglad.

55. Procent osdb deklarujacych, ze
Kosci6t katolicki powinien otrzymywaé

Nie
wsparcie finansowe od rzadu Powinien powinien
1834 35—-64 65+ Razem

ZRODEO: OPRACOWANIE WEADNE NA PODSTAWIE: PEW RESEARCH CENTER (2016)

RELACJE POKOLENIOWE I POMIEDZY KOBIETAMI...



Cytowane badanie wskazuje réwniez na znaczace réznice w po-
gladach na temat finansowania Kosciota katolickiego®. Polacy
w wiekszosSci przeciwni sa finansowaniu KoSciota ze Srodkéw pub-
licznych. Poparcie transferéw publicznych deklarowato jedynie
28 proc. 0s6b. Wsro6d mtodych dorostych (18—34) tylko jedna z pie-
ciu os6b uwazata to za stuszne, podczas gdy wsrdd najstarszych
(65+) 44 proc. popierato finansowanie Kosciota.

21  Zbadania CBOS ,,Oceny dziatalnosci instytucji publicznych” (CBOS,
2021b) wynika, Ze 32 proc. respondentdéw w wieku 18—24 lata we wrze$-
niu 2021 r. dobrze ocenito dziatalno$¢ KoSciota katolickiego, 48 proc. —
Zle, a 19 proc. — odpowiedziato ,trudno powiedzie¢”. Wsréd responden-
tow w wieku 25—34 lata dobrze dziatalno$¢ Kosciota katolickiego ocenito
39 proc. ankietowanych, 49 proc. — Zle, a 12 proc. nie sformutowato oceny.
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Zrozumienie znaczenia relacji miedzypokoleniowych, rozpo-
znanie czynnikow, ktore je deformuja oraz uzmystowienie sobie
i opisanie, w jaki sposdb mozna je naprawiac, jest jednym z naj-
pilniejszych zadan polityki publicznej w Polsce. Do tej pory w de-
bacie publicznej dominowato patrzenie na zmiang demogra-
ficzna jako zblizajaca sie katastrofe, ktérej co prawda nie mozna
zapobiec, ale przez zastosowanie szybkich dziatan ratunkowych
mozna ja nieco ztagodzic.

Chcieliby$my tym raportem rozpocza¢ debate publiczng nad
tym, Ze zmiany relacji pomiedzy pokoleniami nalezy traktowac
jako wyzwanie i zadanie dla polityki publicznej, a nie jako kata-
klizm. Gtéwne wyzwania rozwojowe sg takze osiami, na ktorych
powinna sie skupic polityka publiczna teraziw najblizszych latach.
Najwazniejszymi jej segmentamisa: praca, zdrowie, kompetencje,
komunikacja spoteczna, finanse publiczne, zabezpieczenie spo-
teczne, zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura.

Zjawiskami, ktére maja obecnie zasadniczy wplyw na re-
lacje miedzypokoleniowe, s3 m.in.: zmiany technologiczne,
zmiany klimatyczne i Srodowiskowe, depopulacja oraz mi-
gracja. Zmieniajg sie takze wartosci i normy spoleczne,
aspiracje zyciowe, oczekiwania i wymagania wobec siebie
i innych — dokonuje sie transformacja spoleczenstwa. Po-
lityka publiczna nie moze tych zjawisk ignorowac. Powinny stac
sie one dla niej istotnym punktem odniesienia.

Rozwazania przedstawione w raporcie prowadzone sa w dwoch
perspektywach: indywidualnejizbiorowej (spotecznej). Ze wzgledu
nazmiany demograficzne, w tym zwtaszcza depopulacjeistarze-
nie sie ludnosci, w niektérych obszarach zycia spotecznego i go-
spodarczego potrzebne s3 dziatania dostosowawcze, w innych
nowe spojrzenie i by¢ moze nowa konstrukcja polityki publicznej,
aw konsekwencji systemowe reformy.

Fundamentem ksztattowania relacji miedzypokoleniowych
musi by¢ imaginarium réwnosciowo-emancypacyjne. Sita mie-
dzygeneracyjnego wspdtdziatania i wspotwytwarzania wigze sie
z poczuciem wspdlnoty, co ma znaczenie dla wszystkich pokolen,



cho¢ szczegolne dla generacji mtodych i senioréw, poniewaz ot-
wieraim mozliwosci, ktére w innym przypadku nie bytyby dostepne.

Analizy relacji miedzypokoleniowych nie mozna ograniczac¢ do
roznic wieku, choc¢ wiek jest podstawowym kryterium wyrdznie-
niaokreslonej grupy osobiw znacznej czescirozwazan stosujemy
to ujecie. Pokolenia to przede wszystkim formacje spoteczno-

-kulturowe, ktére okresla specyficzny dla nich wzorzec potrzeb

izobowigzan, atakze typowe dla nich strategie zyciowe. To szcze-
golnie wyrdznia pokolenia mtodsze. Dominujace strategie zyciowe
sg uwarunkowane zaréwno aspiracjami, jak i mozliwoSciami po-
szczegdblnych generacji. Ogniskowa kazdej z dominujacych stra-
tegii jest odniesienie do aktywnosci zawodowe;j.

Mtodzi, aktywni spotecznie ludzie, zapytani przez autoréw ra-
portu o to, czy relacje miedzy pokoleniami, ktore obserwuja na
co dzien w swoim otoczeniu, przypominaja relacje solidarnosci,
czy raczej niezrozumienia i obcosci oraz o to, co jesteSmy w sta-
nie zrobi¢ w Polsce, by lepiej zadba¢ o miedzypokoleniowa soli-
darno$¢, odpowiedzieli m.in.:

Rzadko widac solidarnosc, chyba tylko wokot wspdlnych poglgdow
politycznych. Poza sferq polityczng dominuje wyobcowanie. Drogi
pokolen nie krzyzujq sie. Kazde zyje w swojej wtasnej barice zorgani-
zowanej wokot kultury i mediow danego pokolenia. W takiej sytua-
cji pokolenie starsze i mtodsze przestaje byc¢ czyms prawdziwym, jest
obcg grupg, ktorg zna sie wytgcznie z telewizji.

Mam wrazenie, Ze stawanie w okreslonych ramach i niewychodzenie
otwarcie do innych pokolen jest zwyczajnie tatwiejsze. Wychodzenie
z otwartq dfoniq do starszego pokolenia lub starszego do mtodszego,
co prowadzi do dalszego rozwijania sie i zmieniania poglgdéw, wy-
maga energii, ktérej wiekszosc 0sob nie chce wykrzesac. tatwiej jest
siedzie¢ na starosc i mowic, ze ,kiedys to byto” jak juz tyle czasu sie
zmarnowato, tak jak tatwiej jest by¢ mtodym, ktory mowi ze ,,to tylko
zrzedzenie starych ludzi”. Wydaje mi sig, Zze aby osiggngc miedzypoko-
leniowg solidarnosc, potrzebna jest chec stworzenia takiej z obu stron.

OSIE SOLIDARNEGO ROZWO]JU.



W debacie publicznej pojawia sie koncepcja wprowadzenia gwa-
rantowanego dochodu podstawowego. Budzi to zasadnicza wat-
pliwo$¢, bowiem moze prowadzi¢ do zbiorowej dezaktywizacji
i ,odobywatelnienia” jednostek. Taki dochdd powinien by¢ trak-
towany jako alternatywa dla pracy. Jego ewentualne ustanowie-
nie miatoby natomiast uzasadnienie jako state Zzrédto finanso-
wania okreslonego rodzaju ustug (np. rehabilitacyjnych), bez
ktérych komfort zycia senioréw i oséb niesamodzielnych bytby
znaczaco obnizony. Aktywnos¢ zawodowa oséb przygotowa-
nych do Swiadczenia takich wyspecjalizowanych ustug tworzy-
taby fiskalng podstawe finansowania tak rozumianego dochodu
gwarantowanego.

Dochdd gwarantowany ma by¢ podstawowy w tym sensie, ze od-
nositby sie do potrzeb zasadniczych (egzystencjalnych) jednostki.
Trzeba przy tym pamietad, ze te potrzeby maja spoteczna nature
rozumiang dwojako. Dotycza tego, co pozytywne i spotecznie ko-
rzystne, ale jednoczesnie ich jednostkowe zaspokojenie umozliwia
unikniecie tego, co spotecznie negatywne (szkoda, krzywda) — ich
niezaspokojenie (deprywacja) jest spoteczng strata. Rozwijajac re-
lacje miedzygeneracyjne, uczestniczymy w spotecznym procesie
przechodzenia od ,,musimy” do ,,powinnismy”, od ,,powinnismy”
do,chcemy”iod,chcemy” do, potrzebujemy”.






Kompetencje =
i ich wykorzystanie

Aktywnos¢é edukacyjna

Zajedne z najwazniejszych débr wspélnych trzeba obecnie uznad
kompetencje i instytucje umozliwiajace ich ksztattowanie. W go-
spodarce cyfrowej przewage rynkowa zyskuja kompetencje, jed-
nak zmiany technologiczne s3 tak gwattowne, ze nie da sig ich
prospektywnie precyzyjnie zdefiniowad. Przestaja miec znacze-
nie wyksztatcenie zawodowe, edukacja przygotowujaca do za-
woduiszkolenie pracownikéw dla okreslonego miejsca pracy. Wagi
nabiera natomiast zdolnos¢ ksztattowania nowych i nieznanych
kompetengji, ktore wynikaja z tworczego potaczenia tych znanych
zroznymirolami. W ten sposob zapewniamy uczniom, pracowni-
kom czy spoteczenstwu umiejetnos¢ rozwigzywania réznych prob-
lemdw tak, aby sprostaé¢ wyzwaniom rozwojowym.

Jesliuznamy, ze gospodarka cyfrowa jest gospodarka oparta na
wiedzy (knowledge based economy), to centralnym zagadnieniem
staje sie kwestia tworzenia wiedzy i uczenia sig, czyli uwspélnia-
niawiedzy. Przy czym proces uczenia sie w warunkach gospodarki
cyfrowej zmienia sie zasadniczo: nie matu juz wyraznego podziatu
na nauczajacych i uczacych sie. Z pewna przesada mozna powie-
dzie, ze obecnie wszyscy ucza sie od wszystkich. Tak rodza sie
wiedza uwspdlnionaiwspdlnota wiedzy.

Mozna niekonczace sie uzupetnianie i weryfikowanie wiedzy
nazwac , procesem tworzenia wiedzy spotecznej”. Jesli ten pro-
ces zostaje zatrzymany, wiedza zanika. Wiedza jest generowana
w spotecznych srodowiskach wiedzy (knowledge networks). Polega



to takze na jej dyfuzjii uwspdlnieniu. W rozbudowanych Srodowi-
skach wiedzy wystepuja jej duze i silne generatory. S3 nimi m.in.
uniwersytety, ale takze korporacje czy instytucje kultury.

Wiedza jest procesem polegajagcym na umiejetnosci tworzenia
i podtrzymywania relacji miedzy ludzmi. Jest oczywiscie zacho-
wywana takze w umystach jednostek, ale ich zdolnosci jej prze-
chowywaniaimozliwosci przekazywania zaleza doich usytuowa-
nia w spotecznych sieciach i weztach tych sieci.

Takawspolnotowosé nie moze zosta¢ wymuszona, lecz musi by¢
dobrowolnaiautentyczna. Wspdlnota jest wytwarzana, a nie dana.
Dominujaw niejrelacje osobowe, pracownicy nie saw niejuprzed-
miotowieni. Przeciwnie, aby stawali sig ,,kims”, sg traktowani jak
,Ktos”. Szanowana jest ich godnosc i wrazliwosc.

W Polsce potrzebna jest wiec nie tyle reforma szkolnictwa, ile
zmiana sposobu myslenia o edukacji. Tradycyjny model naucza-
nia, oparty na przekazywaniu wiedzy i odtwarzaniu jej, nie przy-
gotowuje do funkcjonowania w Swiecie petnym wyzwan. Warto
przemyslec idee szkoty i uczelni, by byta nastawiona na rozwija-

nie kompetencjii zdolnosci rozwiagzywania problemaéw.
Tradycyjny model To powinna by¢ szkota odbiurokratyzowana, w ktérej

nauczania, oparty cztowiek i jego rozwoj stanowia jadro dziatan. ,Trans-
na przekazywaniu misyjny model polskiego systemu edukacji pobudza
wiedzy i odtwarza-  myslenie nasladowcze i mechaniczne. Model relacyjny
niu jej, nie przygo-  moze pobudzacirozwija¢ myslenie refleksyjne i twor-
towuje do funkcjo-  cze, bazujace na wyobrazni. Takie mysSlenie umozliwia
nowania w Swiecie  z kolei podejmowanie dziatan wyprzedzajacych i ak-
pelnym wyzwan. tywne ksztattowanie rzeczywistosci. Jego upowszech-

nienie wyposaza spotecznosci i spoteczenstwo w zdol-
nos¢ systemowej adaptacji i transformacji, co staje sie wazna
kompetencja przy nieprzewidywalnosciizmiennosciotoczenia”
(Raport Edukacja. Miedzy pandemig COVID-19 a edukacjg przy-
sztosci, red. Hausner )., 2020).
Wazne jest takze, by szkota czy uczelnia nie byty instytu-
cjami wyalienowanymi z lokalnej spotecznosci. Dla tworze-
nia rozwoju spotecznego istotne jest zaangazowanie rodzicow

KOMPETENC]JE I ICH WYKORZYSTANIE



w funkcjonowanie szkét, a dla administracji — wspétpraca z lo-
kalnymiinstytucjami publicznymi: teatrami,domami kultury czy
organizacjami pozarzadowymi.

Jednym z najwazniejszych czynnikdw rozwoju jest sta-

Jednym z najwaz- bilne inwestowanie w podnoszenie kompetencji os6b
niejszych czynni- na réznych etapach zycia. Odpowiednie ksztattowa-
kéw rozwoju jest nie oferty edukacyjnej, w tym skupienie sie na ,kom-

stabilne inwestowa-  petencjach przysztosci” w systemie edukacji i szkolni-
nie w podnoszenie ctwawyzszego, jest kluczowe dla tworzenia warunkow
kompetencji oséb do podnoszenia produktywnosci zasobéw wtasnych.
naroéznych etapach ~ Tym samym istotne jest budowanie postaw uczenia sie
przebiegu zycia. przez cate zycie wérod wszystkich pokolen.

Aktywno$é na rynku pracy

Wazny segment ksztattowania relacji miedzygeneracyjnych sta-
nowirynek pracyijegoorganizacja. W polityce zatrudnienia czesto
odmiennie traktuje sie osoby w réznym wieku, ktdre sg bierne za-
wodowo czy bezrobotne. Z mysla o mtodszych wdrazane sg pro-
gramy utatwiajace im podniesienie kompetencjii pierwsze wejscie
lub powrdt narynek pracy. Polityka w zakresie aktywnosci zawo-
dowej osdb starszych koncentruje sie nawydtuzeniu okresu tejze
aktywnosci i zwigkszeniu udziatu w rynku pracy i zwiekszeniu
udziatuw rynku pracy oraz w ksztatceniu ustawicznym iinwesto-
waniu w poprawe warunkdw pracy.

Wobec réznorodnosci postaw dotyczacych pracy i kompeten-
cji roznych oséb (nawet w tym samym pokoleniu) wydaje sie, ze
powinno sie odej$¢ od programoéw aktywizacyjnych nakierowa-
nych na osoby w podobnym wieku narzecz szerszego spojrzenia
na dang spotecznos¢ (np. pracownikow firmy, mieszkancow ja-
kiegos obszaru). Nalezy raczej poszukiwac sposobow wykorzy-
stania cech kazdej osoby i potencjatu tkwigcego w wielopokole-
niowosci i wielokulturowosci. Krajowa czy lokalna polityka rynku
pracy powinna bra¢ pod uwage szanse, jakie stwarza zmiana



demograficzna (a nie postrzegac ja jako zagrozenia), wspierajac
firmy w umiejetnosci zarzadzania grupa pracownikéw w réznym
wieku i budowania Srodowiska, warunkéw i atmosfery dla dtuz-
szej pracy zawodowe;j.

,Zarzadzanie wiekiem” (age management) to kluczowa strate-
gia ograniczajaca negatywny wptyw zmian demograficznych na
zatrudnienie przez umiejetnos¢ zarzadzania wielopokoleniowa
i wielokulturowa organizacja. Elementami zintegrowanej strate-
gii zarzadzaniawiekiem zaproponowanymi przez Negele G.iWal-
kera A. (2006) powinny by¢:

zapobieganie problemom zawodowym zwigzanym z deprecja-
cja wiedzy starszych pracownikéw i problemami zdrowotnymi
zwiazanymi z praca; ktadzenie nacisku na uczenie sig przez cate
zycie, nie uzalezniajac dostepu do inwestycji w kapitat ludzki od
wieku pracownikéw. Wiadomo z badan, ze podnoszenie kompe-
tencjioséb w kazdym wieku wptywa na wieksza aktywnosé takze
winnych obszarach;

zapewnienie, w perspektywie krotkoterminowej, mozliwosci nadro-
bienia zalegtosci przez starszych pracownikéw, ktérym brakuje
konkretnych umiejetnosci lub na ktérych zdrowie negatywnie
wptyneto zatrudnienie;

skupienie sie na catym okresie aktywnosci zawodowej i wszyst-
kich grupach wiekowych, a nie tylko na pracownikach starszych;

zmiana postaw w organizacjach i w spoteczenstwie w celu uswia-
domienialudziom potrzeby réznorodnosci wiekowej, przeciwdzia-
tanie uprzedzeniominegatywnym stereotypom dotyczacym pra-
cownikow w réznym wieku;

przeprowadzanie regularnych, strategicznych ocen politykiiinicja-
tyw w zakresie zarzadzania wiekiem w celu oceny ich skutecznosci.

KOMPETENC]JE I ICH WYKORZYSTANIE



Wazne jest jednoczesnie dostrzezenie znaczeniataczenia pracy ze
zobowigzaniamirodzinnymiizyciem prywatnym naréznych eta-
pach zycia, czyli rozpatrywanie zobowigzan wobec dzieci, doros-
tych, w tym oséb starszych, co wymaga dostosowan w obszarze
organizacji pracy i rozwoju ustug spotecznych, a takze uwzgled-
nienia zmian strukturrodzinigospodarstw domowych. Konieczna
jest zwtaszcza zmiana modelu opieki dtugoterminowe;.

Lepsze wykorzystanie kapitatu spotecznego i ludzkiego jest
mozliwe nie tylko dzieki uwarunkowaniom instytucjonalnym, ale
takze nieodptatnej pracy narzeczrodzinyi- szerzej — spoteczen-
stwa, wykonywanej przede wszystkim przez kobiety. Praca ta
nader czesto jest niedostrzeganainiedoceniana,a mawymierna
wartos¢ i stanowiistotny koszt alternatywny dla wykonujacych
jaoséb. Osoby te wycofuja sie zrynku pracy lub rezygnuja z pod-
jecia zatrudnienia i nie inwestujg we wtasne kwalifikacje i kom-
petencje, co przektada sie naich dochodyizaleznos¢ finansowa.
Stanowi tez strate kapitatu ludzkiego dla spoteczenstwa i ogra-
nicza potencjat rozwojowy. W tym kontekscie nierbwnomierne
obtozenie kobiet i mezczyzn obowigzkami domowymi i opie-
kunczymioraz brak rozwigzan instytucjonalnych utatwiajacych
taczenie pracy zawodowej z opieka jawia sie jako istotne deter-
minanty nieréwnosci ptci w zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
ograniczajace takze mozliwosci czerpania z (wigkszego) kapi-
tatu ludzkiego kobiet.






Zdrowie 5

Wielos¢ wptywajacych na zdrowie bodzcow determinowanych
przez ,pozazdrowotne” sektory i czynniki powoduje wystgpie-
nie silnego sprzezenia. Wyrazem tego jest koncepcja i postulat:
,Zdrowie we wszystkich czesciach polityki publicznej”. Kwestia
miedzypokoleniowa wystepujaca w obszarze zdrowia ma fun-
damentalne znaczenie dla pozostatych dziedzin omawianych
w raporcie.

Tematem waznym z punktu widzenia zmian struktury wieku
ludnosci, zarbwno w blizszej, jak i dalszej przysztosci, jest poza-
dany model polskiej stuzby zdrowia. Powinien on z jednej strony
zapewnic powszechno$¢ dostepu do Swiadczen (gwarantowana
przez Konstytucje RP),azdrugiejradzi¢ sobie z popytem na ustugi
i w koncu nie zatamac sie pod ciezarem kosztow. DoSwiadcze-
nia krajow Europy Zachodniej wskazuja, ze publiczne wydatki na
stuzbe zdrowia rosna szybciej, niz wynikatoby to z modeli demo-
graficznych opartych na profilach wydatkow z przesztosci. Dysku-
sje naten temat w ramach prognozowania tych wydatkow przez
Komisje Europejska (AWG) doprowadzity nawet do umieszczenia
alternatywnego scenariusza uwzgledniajacego rosnacy popytna
ustugi medyczne niezalezny od zmian struktury wieku.

Jednym z podstawowych sposobow na zbilansowanie rosna-
cych kosztéw jest wzrost naktaddw, ktory zostanie zrealizowany
albo przez wzrost bezposrednich obcigzen (zwiekszenie sktadki
zdrowotnej, ktore jest obecnie proponowane), albo przez posredni
wzrost obcigzen (zwiekszenie podatkow, dzieki czemu dodatkowe
Srodki budzetowe beda przekazywane do sektora ochrony zdro-
wia). Jednakze kazde zwymienionych rozwigzan jeszcze bardziej



pogtebi podziaty miedzypokoleniowe, albowiem obcigzeniami
tymi zostang obarczone gtéwnie grupy, ktére w danym okresie
relatywnie rzadziej korzystaja ze Swiadczen zdrowotnych.

Czes¢ ekspertdw sugeruje stworzenie nowego typu ubezpie-
czenia zdrowotnego — pielegnacyjnego. Przeznaczone bytoby na
opieke dtugoterminowa.

Przeprowadzenie reformy finansowania, ktora zwigkszytaby
cze$¢ ubezpieczeniowo-kapitatowa (charakterystyczne dla ubez-
pieczen zdrowotnych funkcjonujacych w Niemczech, Szwajcarii czy
Holandii) lub wprowadzita indywidualne konta zdrowotne (wzo-
rowane narozwiazaniu singapurskim) jest niemozliwe w krotkim
czasie (ze wzgledu na okres przejsciowy i zobowigzania miedzy-
pokoleniowe). Jednoczesnie jej efekty w zakresie poprawy relagji
miedzypokoleniowych bytybywidoczne dopierow perspektywie
co najmniej dziesieciu lat.

Sytuacje moze poprawic¢ przemodelowanie medycyny pracy
w taki sposdb, aby srodkiw niej pozostajace byty wykorzystywane
narehabilitacje (obszar, ktérego dostepnosé w Polsce jest obecnie
mocno ograniczona) i szybki powrot na rynek pracy.

Efektywnego rozwigzania problemu finansowego bilansowania
systemu ochrony zdrowia trzeba réwniez poszukiwac po stronie
wydatkow. Jednym z wazniejszych obszaréw dziatan jest tutaj sku-
teczna promocja postaw prozdrowotnych (w tym uruchomienie
bodZcéw o charakterze finansowym). Olbrzymie znaczenie maja
profilaktykaiprewencja. Innym sposobem na znalezienie oszczed-
nosci moga by¢ metody zarzadcze i logistyczne optymalizujace
funkcjonowanie placéwek systemu ochrony zdrowia, ktére umoz-
liwityby zwiekszenie efektywnosci posiadanych Srodkéw finanso-
wych w kategoriach wartosci (value health care).

Struktura wieku pracownikéw stuzby zdrowia w Polsce jest nie-
korzystnaiwymaga wprowadzenia rozwigzan ukierunkowanych
na ksztatcenie mtodych lekarzy i zdecydowanych dziatan zwia-
zanych z polityka migracyjna. Liczba pracownikéw moze zostac
zwigkszona — na co juz zwrécono uwage w raporcie — przez no-
stryfikacje dyplomdw imigrantow.

ZDROWIE



Wyzwaniem jest takze okreslenie miejsca opieki medycznej
finansowanej z pieniedzy prywatnych?>. Ograniczona dostep-
no$¢ Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze sSrodkow pub-
licznych powoduje, ze dynamicznie rozwija sie sektor prywatny,
ktéry koncentruje sie na pacjentach mtodszych i na wybranych
procedurach medycznych. Korzysta jednak z tej samej puli per-
sonelu medycznego, doprowadzajac tym samym do inflacji wy-
nagrodzen.

Dla efektywnosci pracy personelu, ale takze dla jakosci ofero-
wanych ustug medycznych wazne jest upowszechnienie rozwig-
zan wykorzystujacych nowoczesne technologie. Opieka zdro-
wotna jako system powinna by¢ priorytetem dla wtadzy publicznej
w czasie wdrazania e-rozwigzan, zaréwno oferujacych dostep do
informacji o mozliwosciach skorzystania z ustug (od wizyty u le-
karza podstawowej opiekido listy zterminami mozliwych skom-
plikowanych zabiegéw), jak i innych form kontaktu z placéwkami
(e-recepta, e-skierowanie).

Potrzebny jest takze postep w zakresie automatyzacji i robo-
tyzacji systemu ochrony zdrowia, co juz stopniowo nastepuje (np.
wykorzystanie Al w radiologii), jak rowniez wsparcie nowoczes-
nymi technologiami tzw. samoopieki (co jest obecnie testowane
w systemie holenderskim).

Opieka nad osobami niesamodzielnymi

Bezwzgledunato, jak sprawna bedzie pomocinstytucjonalnadla
os6b niesamodzielnych i jak efektywnie dziata¢ beda placowki
wspierajace zachowanie zdrowia publicznego, opieka domowa /
rodzinna / nieformalna nigdy nie przestanie by¢ wazna.

22 Zbadania CBOS (2020) wynika, ze wiecej niz co czwarty badany ma
wykupione dodatkowe ubezpieczenie zdrowotne — abonament lub polise
(26 proc.),wtym 15 proc. optacaje samodzielnie, a co dziewigtemu (11 proc.)
w catosci lub czesciowo finansuje je pracodawca.



Dla rozwoju spolecz- Dla rozwoju spotecznego i wzmocnienia wiezi mie-

nego i wzmocnienia dzypokoleniowychistotne jest, aby osoby, ktére opie-
wiezi miedzypokolenio- kuja sie osobami niesamodzielnymi, same miaty za-
wych istotne jest, aby pewniongochrone. Dlatego konieczne jest wdrozenie
osoby, ktére opiekuja mechanizmow polityki publicznej skutecznie wspie-
sie osobami niesamo- rajacych opiekunéw nieformalnych wich dziataniach
dzielnymi, same mialy  orazuzyskanie spotecznego uznania i akceptacji dla
zapewniong ochrone. takiej postawy.

W tym celu za niezbedne nalezy uzna¢:

1 Wprowadzenie mechanizmoéw wspierajacych godzenie funkgji
» opiekunczych z praca zawodowa. Dla samych opiekunéwidlaich
rodzin, ale takze ze wzgledu na zmiany demograficzne wazne jest,
aby opiekunowie mogli pracowac zawodowo. Nalezy wprowadzic,
a takze utrwali¢ i upowszechnic: urlopy na okres petnienia funk-
cji opiekunczych, urlopy wytchnieniowe, skrocony lub elastyczny
czas pracy, wydtuzony okres korzystania z zasitku opiekunczego.

:! Zagwarantowanie opiekunom oséb niesamodzielnych wyzszych
* nizobecnie $wiadczen pienieznych.

3 Zaproponowanie osobom opiekujgcym sie bliskimi niesprawnymi,
* abyw czasie, w ktérym beda musiaty zrezygnowac z pracy zawo-
dowej, byty za nich optacane sktadki ubezpieczeniowe (przede
wszystkim na ubezpieczenia: zdrowotne, emerytalne i wypad-
kowe) z budzetu panstwa. Wazne jest wliczenie okresu sprawo-
wania opiekido okresow sktadkowych ubezpieczenia spotecznego.

4 Rezygnacje z opodatkowania dochodéw pochodzacych z tytutu
e sprawowania opieki nieformalne;j.

5 Umozliwienie opiekunowi uzupetnienia i podnoszenia wiedzy na
| ]

temat sprawowanej opieki, a takze udostepnienie opiekunowi
mozliwosci udziatu w kursach i szkoleniach zawodowych w celu
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poprawy jego pozycji zawodowej w przypadku powrotu na ry-
nek pracy.

Warto zacheci¢ samorzady lokalne, by zainicjowaty powstanie
sieci wsparcia, w ktorg zaangazowane beda instytucje publiczne,
organizacje pozarzadowe i osoby prywatne. Uczestnictwo w ta-
kich sieciach umozliwitoby pomoc wzajemna dla opiekunéw, uzy-
skanie przez nich wsparcia psychologicznego oraz fachowej po-
mocy wspierajacej ich dziatania na rzecz oséb niesamodzielnych.

Konieczne rozwigzania miatyby umozliwi¢ opiekunom godzenie
dobrowolnie przyjetych obowiazkéw z praca zawodowa. Czes-
ciowym rozwigzaniem bytoby zagwarantowanie przez panstwo
ubezpieczenia pielegnacyjnego.






Infrastruktura 5
spoleczna

Instytucje publiczne winny petni¢ mediacyjna funkcje w ksztat-
towaniu relacji spotecznych, zwtaszcza miedzypokoleniowych.
To, ze takiej funkgji realnie nie spetniaja, wynika m.in. z tego, ze
w Polsce poziom zaufania do nich jest szczegélnie niski, gtéwnie
wsrod ludzi mtodych. Tym samym nie wytwarzaja one miedzy-
pokoleniowej przestrzeni wspdlnej, a ta jest niezbedna dla stwo-
rzenia porozumienia i nawigzania komunikacji w spotecznosci
oraz doSwiadczenia i uwspdlnionej percepcji. Poza przestrzenia
rodzinna rézne pokolenia nie maja ze soba wiele wspolnego i nie
sg w stanie dostrzec i doceni¢ zaleznosci, ktore wptywaja — ko-
rzystnie lub niekorzystnie — naich wspoélny los.

Pozytywne oddziatywanie instytucji publicznych na ksztatto-
wanie relacji miedzypokoleniowych dokonuje sie poprzez istnie-
nie wspolnot, organizacji pozarzadowych oraz instytucji, w kto-
rych prowadzona jest dziatalnos¢ spoteczna czy kulturalna. Dla
stworzenia wspélnoty najwazniejsze sg placowki zorganizowane

23 Zbadania CBOS ,Oceny dziatalnosci instytucji publicznych” (CBOS,
2021b) wynika, ze 13 proc. 18—24-latkéw dobrze ocenia Sejm, 70 proc. —
Zle, a pozostali nie majag zdania. Senat jest nieznacznie mniej krytykowany
(53 proc. — ztaocena, 23 proc. — dobra). Dziatalnos¢ prezydenta dobrze oce-
nia 25 proc. mtodych respondentéw, a 65 proc. — Zle. Wiekszos¢ (67 proc.)
akceptuje dziatalnos¢ samorzadu lokalnego, a 21 proc. — nie. W przypadku
NIK i RPO wysoki jest udziat odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢™. Zdania na
temat NIK nie ma 46 proc. mtodych respondentéw (32 proc. wystawito do-
brg ocene, 22 proc. — zt3), a w przypadku RPO nie ma zdania 39 proc. an-
kietowanych (38 proc. akceptuje dziatalnos¢, 23 proc. — neguje). Badanie
przeprowadzono we wrzesniu 2021T.




przez samorzad lokalny: gminyipowiaty. Wazne jest jednak to, by
prowadzity rzeczywistg dziatalnos¢, a nie byty np. domamikultury
pracownikow, a nie mieszkancow.

Samorzady lokalne powinny petni¢ funkcje nie tylko sktado-
wej struktury organizacji terytorialnej panstwa, ale takze wspol-
noty mieszkancéw. Wazne jest, by w zarzadzanie i prowadzenie
placéwek wtaczani byli mieszkancy; wéwczas dziatanie takich
instytucji bedzie elementem budowania solidarnosci miedzy-
pokoleniowej. Moga by¢ to: kluby sportowe (jest to rozwigza-
nie powszechne, np. w Danii), domy kultury czy inne centra ak-
tywnosci lokalnej.

Potrzebujemy w kazdej gminie miejsc, ktére stang sie alterna-
tywa dlakomercyjnych przedsiewzieé inwestycyjnych. Gdyby po-
zwalano na zarzadzanie nimi w sposéb, ktéry nie jest skoncen-
trowany na dodatnim wyniku finansowym, tylko na utrzymaniu
infrastruktury po to, by aktywizowac spotecznie mieszkancéw, to
mediacja miedzypokoleniowa nastepowataby w sposéb naturalny.
W jednej przestrzeni spotykatyby sie rozneinicjatywy, np. koto go-
spodyn wiejskich i mtodziezowy zesp6t rockowy. By tak sie stato,

Gdy o przestrzeni
miasta myslimy gtéw-
nie w kategoriach
zwrotu z kapitatu,
ziemi, ktéra jest kapi-
talem i ma przyniesé
wysoki zysk, to ta-

kie imaginarium eko-
nomiczne prowadzi
do spekulacji grun-
tami i do ich eksploa-
towania bez liczenia
sie z konsekwencjami
spolecznymi.

samorzad lokalny powinien zaoferowaé mieszkancom
czy organizacjom lokalnym niski czynsz w zamian za
zapewnienie utrzymania miejsca przez okreslony czas.
Dotyczy to wszystkich gmin, takze miast bez wzgledu
na ich wielkos¢.

Gdy o przestrzeni miasta myslimy gtownie w ka-
tegoriach zwrotu z kapitatu, ziemi, ktora jest kapi-
tatem i ma przynies¢ wysoki zysk, to takie imagina-
rium ekonomiczne prowadzi do spekulacji gruntami
i doich eksploatowania bez liczenia sie z konsekwen-
cjami spotecznymi. W takich sytuacjach dla wtasci-
ciela — a jest nim samorzad lokalny — najwazniejszy
jest wynik finansowy, orientacja efektywnosciowa.
Ale takie traktowanie przestrzeni miasta, bedace go-
spodarcza utuda, nie stuzy spotecznosci lokalnej jako
baza do wspotpracy.
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Wiele pozytywnych przyktadow ksztattowania relacji miedzy-
generacyjnych dotyczacych najblizszego otoczenia (terytorium)
mozna znalez¢ w krajach skandynawskich. W wiekszosci tamtej-
szych miast relacje te sg przedmiotem szczegdblnego zaintereso-
wania wtadz publicznych, ktére proponuja i organizuja innowa-
cyjne dziatania zapewniajace seniorom dtuzsze zycie w zdrowiu.
Polegaja na umozliwieniu im dbania o aktywnos¢ fizyczna, od-
dziatywaniu na ich zachowania zywieniowe, umozliwianiu im
spotecznej obecnosci i petnoprawnego uczestnictwa. Rozwijane
sg roznego rodzaju ustugi, w tym zwigzane z informacja i komu-
nikacja. Przyktadowo w Uppsali wtadze miasta oferujg 80-latkom
domowe wizyty 0séb, ktdre moga im w rézny sposdb pomaocido-
radzi¢. Jednoczesnie miasto cieszy sie renoma przestrzeni z naj-
lepszymiw regionie rozwigzaniami umozliwiajacymijazde naro-
werze kazdej grupie wiekowej. W Tampere nowe budownictwo
mieszkaniowe jest rozwijane pod katem korzystnych warunkow
do utrzymywania wielopokoleniowych relacji. Natomiast w Rey-
kjaviku osoby powyzej 67. roku zycia maja zapewniony bezptatny
dostep do obiektow rekreacji (Jonsson A., 2018).






Zabezpieczenie "
emerytalne

System emerytalny, ktory dla wiekszosci spoteczenstwa jest sy-
stemem ubezpieczeniowym, to pewnego rodzaju soczewka sku-
piajagcawszystkie zagadnienia zycia spotecznego. Pierwszym wa-
runkiem jego dobrego funkcjonowania jest stabilnos¢ przepisow
regulujacych go. Mniej ,,reform” oraz wprowadzanie tylko prze-
myslanych i przedyskutowanych, absolutnie niezbednych zmian
przyczyni sie do zwiekszenia zaufania wobec systemu i poczucia
bezpieczenstwa wsrdd obywateli.

Obecnie formutawyliczeniaemerytur, czylisystem zdefiniowanej
sktadki (non-financial defined contribution — NDC) zawiera ,,kom-
ponentdemograficzny”. Wysokos¢ emerytury ustala sie przez po-
dzielenie indywidualnego kapitatu (uprawnien emerytalnych) przez
Srednie dalsze trwanie zycia w wieku rownym wiekowi przejscia na
emeryture. Istotne jest zatem wtasciwe i ciggte informowanie spo-
teczenstwa, nie tylko ludzi mtodych, o mechanizmach funkcjono-
wania systemu emerytalnego. Bardzo wyrazne jest artykutowanie
czynnikdow majacych wptyw na wysokos¢ emerytury, takze tych
oddziatujacych pozytywnie nawysokos¢ przysztego Swiadczenia.

Nalezy zatem:

Po pierwsze: upowszechniaé wiedze o systemie emerytal-
nym i ubezpieczeniach spolecznych, trafiajac z wlasciwa
formga przekazu do odpowiednich grup odbiorcow.
Konkretne dziatania prowadzi Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, organizujac edukacje ubezpieczeniowa wtasciwie od etapu




przedszkolaiszkoty m.in. poprzez organizowanie olimpiad z wie-
dzyoubezpieczeniach spotecznych. Pozytywnie trzeba tez ocenic
dziatalno$¢ doradcow emerytalnych. Dostrzegamy jednak potrzebe
podjeciadodatkowych dziatan. Pierwszym przedsiewzieciem po-
winna by¢ edukacja finansowa dla dzieci w szkotach, kontynuo-
wana i rozbudowywana na kazdym kolejnym szczeblu edukacji.
Rownoczesnie szkolenia na ten temat powinny by¢ prowadzone
dladorostych, np. wmiejscach pracy. Wymagatoby to przekonania
pracodawcéw o ich odpowiedzialnosci za tzw. financial well-being
swoich pracownikéw. Dziatania w obszarze edukacji finansowe;j
oferuja juz pracodawcom z mysla o pracownikach firmy zajmujace
sie benefitami pracowniczymi (np. Mercer Marsh Benefits). Spo-
teczna odpowiedzialnos¢ pracodawcéw powinna rowniez uwzgled-
nia¢ zabezpieczenie emerytalne i opieke zdrowotna. Dobra pod-
stawg do takiej edukacji i budowania kompetencji finansowych
jest wdrozenie pracowniczych planéw kapitatowych (PPK). Wielu
pracownikow jest zainteresowanych otrzymywaniem informacji
orynku PPK oraz o zmianach przepisow prawnych w tym obszarze.

Z licznych badan wynika, ze Polacy nie majg wiedzy o oszcze-
dzaniu i inwestowaniu Srodkéw. Jednoczesnie charakteryzuje
nas wysoka awersja do ryzyka inwestycyjnego, co przejawia sie
w strukturze aktywdw gospodarstw domowych zdominowanej
przez depozyty. Wyciagnac lekcje z tego powinny niebankowe in-
stytucje finansowe, uwzgledniajac w swej ofercie produkty z gwa-
rancjg ochrony kapitatu (Blaskii cienie PPK, raport z badania 2021).

Po drugie: przedstawia¢ mlodym ludziom — i nie tylko im —
przyblizony poziom ich przyszlych emerytur na podstawie
hipotetycznego przebiegu ich karier zawodowych, a nie
tylko przyszlej systemowej stopy zastapienia.

U wielu oséb projekcje przysztej stopy zastapienia wywotuja
efekt odmienny od zamierzonego. Nie dziatajg motywujaco na
ich indywidualng przezornos¢ i oszczednosci, ostabiajg wiare
w system i moga prowadzi¢ do ucieczki od ptacenia sktadek. Jest
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to tez argument podnoszony przez zwolennikow likwidacji pub-
licznych systemow emerytalnych i powierzenia zabezpieczenia
emerytalnego wytacznie rynkowi.

Prostotawzoru naemeryture w formule NDC powinna by¢ wtas-
ciwie eksponowana. Pozwolitoby to réwniez na wyjasnienie, dla-
czego rosnie wielko$¢ emerytur groszowych i nizszych niz mini-
malne oraz kto je otrzymuje i dlaczego.

Po trzecie: wyeliminowaé dokonywanie czestych zmian,
m.in. wykazujac jako argument skale zmiennosci systemu
emerytalnego w przeszlosci oraz negatywne tego skutki.

Od czasuwprowadzeniareformy strukturalnejw 1999 r. system
emerytalny byt zmieniany przez wieksze lub mniejsze korekty.
W latach 1999—2020 co najmniej 21 razy nowelizowano ustawe
o emeryturach i rentach z FUS. Okoto 25-krotnie nowelizowano
tacznie inne ustawy, w tym ustawe o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, co miato negatywny wptyw na system emerytalny za-
rowno w kontekscie poziomu Swiadczen, jak i mozliwosci jego
finansowania. Przyktadowo nowelizacjg ustawy o emeryturach
i rentach z FUS z maja 2012 r. wprowadzono, roztozony na wiele
lat, mechanizm podwyzszania wieku emerytalnego. W efekcie do-
piero pod koniec 2040r. wiek emerytalny 67 lat dotyczytby pierw-
szej kohorty kobiet. Decyzja ta wynikata miedzy innymizwyzwan
demograficznych Polski. Korzystnie wptynetaby na poziom przy-
sztych emerytur. Tymczasem juz w listopadzie 2016 r. wprowa-
dzono przepisy ustalajagce ponownie ustawowy wiek emerytalny
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Zadziatano ,,0d Sciany do
Sciany”. Takie postepowanie nie buduje zaufania do stabilnosci
systemu emerytalnego.

Kolejny przyktad takich zmian to waloryzacja Swiadczen
emerytalno-rentowych. W ciggu ostatnich 20 lat co najmniej
szesSciokrotnie zmieniano przepisy, ktore jej dotycza. Zmiany
polegaty gtdéwnie na wprowadzeniu dodatkowej ochrony oséb
pobierajacych niskie Swiadczenia.



Nieustanne zmiany dotycza réwniez kapitatowych form zabez-
pieczenia emerytalnego. Kwestia istotnych zmian w funkcjono-
waniu (od 2011 r1.) oraz dazenie do catkowitej likwidacji otwartych
funduszy emerytalnych skutkuje obecnie obawamio bezpieczen-
stwo pieniedzy w PPK. Wprowadzanie réznych form zabezpieczenia
emerytalnego o charakterze grupowym (PPE — pracownicze pro-
gramy emerytalne, PPK — pracownicze plany kapitatowe) i indywi-
dualnym (najpierw indywidualne konta emerytalne — IKE, pbZniej
indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego — IKZE) po-
woduje, ze wiekszo$¢ 0sob nie rozumie zasad ich funkcjonowania,
a nawet nie potrafi rozwina¢ skrétéw ich nazw. Wiekszosé zmian
wprowadza sie ad hoc, bez odbycia powaznej dyskusji zudziatem
partneréw spotecznych, a uzasadnienia do niektérych ustaw za-
wieraja niepetne lub wybiércze informacje. Takie dziatania takze
nie sprzyjaja budowaniu zaufania do systemu.

Dlatego warto wprowadzi¢ instytucje aktuariusza krajowego,
ktory petnitby role informacyjna, analityczna i opiniodawcza.
Przedstawiane przez aktuariusza krajowego analizy powinny
mie¢ wymiar dtugookresowy z uwzglednieniem zmiany sytuacji
wszystkich interesariuszy, czyli ubezpieczonych, osob otrzymuja-
cych Swiadczeniai ptatnikéw sktadek. Uzupetnieniem tejinstytu-
cji powinna by¢ niezalezna rada fiskalna, do powotania ktorej zo-
bowiazuje Polske dyrektywa Rady 2011/85/UE z 8 listopada 2011r.
w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.

By¢ moze warto rozwazy¢ zmiang formy organizacyjno-prawnej
ZUS-u, ktdra databy tej instytucji wieksza autonomie. To jednak
nie moze skutkowac wytaczeniem zUs-u z realizacji licznych za-
dan zwiagzanych z wyptata Swiadczen pozaubezpieczeniowych.

Po czwarte: uporzadkowa¢ kilka od dawna podnoszonych
kwestii, np.: emerytury ponizej minimalnej emerytury czy
wiek emerytalny.

Wiekszos¢ Polakéw przechodzi naemeryture rowno z momen-
tem osiggniecia wieku emerytalnego. Jednoczesnie coraz wiecej
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0s0b pozostaje aktywnych zawodowo, taczac prace z pobieraniem
emerytury. Swiadczy to zaréwno o mozliwoéciach, jak i checiach
przedtuzenia aktywnosci zawodowej. Dyskusja o wieku emery-
talnym i sposobach jego ksztattowania powinna by¢ otwarta dla
partneréw spotecznych. Moze pewna role w odpolitycznieniu tego
parametru mogtby mie¢ automatyzm jego zmiany, dostosowanie
do zmian w czasie trwania zycia, w tym zmian czasu trwania zy-
cia w dobrym zdrowiu. Jak wczesniej wskazywano, warto podjac
dziatania zmierzajace nie tylko do budowaniawiedzy i kompeten-
cjifinansowych, ale takze do zwiekszenia dostepu do rzetelnejin-
formacji. Mogtoby to byc¢ kolejne zadanie aktuariusza krajowego.

Warto rozwazyc integracje informacji o uprawnieniach/kapi-
tale emerytalnym posiadanych na réznych kontach czy produk-
tach inwestycyjnych. Informacja ta powinna by¢ mozliwie prosta
i przejrzysta, aby rozumieli ja niespecjaliSci. Obecny, okreslony
przez prawo sposob informowania przez ZUs o uprawnieniach
emerytalnych na indywidualnym koncie ubezpieczonego jest
mato intuicyjny.

Po pigte: zadbaé o efektywne produkty finansowe o celu
emerytalnym.

Jest wiele czynnikéw determinujacych budowanie oszczednosci
o celu emerytalnym. Poczawszy od dochodéw ludnosci poprzez
umiejetnosci zarzadzania finansami osobistymi po zaufanie do
instytucji publicznych i prywatnych oferujacych takie produkty.
Jak wynika z badania (Rutecka-Goéra ). iinni, 2020), indywidualne
produkty emerytalne w Polsce sa niezrozumiate, nieprzejrzyste
i charakteryzuja sie wysokimi kosztami. To cechy, ktére nie daja
szansy na masowe korzystanie z takich form oszczedzania. Proba
uporzadkowania wysokosci kosztow w produktach emerytalnych
zostata podjeta w ramach PEPP (Pan-European Pension Product).

Wprowadzenie PPK jest bardzo dobrym momentem nawzmoc-
nienie uwagi spotecznejwokoét produktdw oszczednosciowych o celu
emerytalnym. Jednak oferowane produkty powinny w wiekszym



stopniu odzwierciedlac interesy oszczedzajacych, a instytucje
publiczne, takie jak Komisja Nadzoru Finansowego (KNF), Rzecz-
nik Finansowy czy Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIK), powinny czesciej angazowac sie w monitoring oferowa-
nych produktow finansowych o charakterze dtugoterminowym.



Finanse s
publiczne — rzetelne
rozpoznanie

skali transferow
miedzypokoleniowych

Rosnace potrzeby starszego pokolenia, szczegdlnie dotyczace
opieki zdrowotnej i dtugookresowej oraz systemu emerytalnego,
stanowi¢ beda wyzwanie dla systemu finanséw publicznych. Moze
to ostabic zdolnos¢ utrzymania rownowagi miedzypokoleniowej,
w tym potencjatu inwestycji w rozw6j mtodych pokolen. Dlatego
kluczowe jest z jednej strony utrzymywanie sprawiedliwej dys-

trybucji transferéw (szczegoélnie publicznych) pomiedzy

W obszarze finan- pokolenia, a z drugiej ksztattowanie rozwiazan wspie-
séw publicznych rajacych utrzymanie tej rbwnowagi takze w przysztosci.
podstawowe zna- W obszarze finansow publicznych podstawowe znacze-
czenie marzetelne  nie ma rzetelne rozpoznanie skali transferéw miedzy-
rozpoznanie skali generacyjnych. Narodowy Rachunek Transferéw powinien

transferow miedzy-  stad sie trwatym narzedziem analitycznym. To pozwoli
generacyjnych. Na-  dostrzec, jakie rzeczywiste transfery miedzypokoleniowe

rodowy Rachunek generuje wysoki i szybko rosnacy dtug, w szczegdlnosci
Transferéw powi- w obszarze transferéw publicznych. Wysoki dtug pub-
nien stac sie trwa- liczny przektada sie generalnie na obnizenie jakosci ustug
tym narzedziem publicznych, co z pewnoscig prowadzi do nierbwnomier-

analitycznym.

nego roztozenie kosztow na rézne pokolenia.



Jednym zrozwiazan, ktére pomogtyby ustabilizowac skale mie-
dzygeneracyjnych transferow w systemie emerytalnym, powinien
stac sie Fundusz Rezerwy Demograficznej (FRD; dobrym przy-
ktadem takiego rozwiazania jest Superannuation Fund w Austra-
lii). W Polsce nie spetnia on swojej roli. Jak pokazuja doswiadczenia
z przetomu pierwszejidrugiej dekady X X1 wieku, w sytuacji rosna-
cego problemu biezacych finanséw publicznych pieniadze z FRD
byty wykorzystywane do finansowania biezagcych wyptat Swiadczen.

Praktyka stosowana w krajach anglosaskich jest regularne przy-
gotowywanie i publikowanie przez niezalezne instytucje rapor-
toéw dotyczacych stabilnosci finanséw publicznych w kontekscie
zmian pokoleniowych (np. Trustees Report w Stanach Zjednoczo-
nych, Intergenerational Report w Australii czy raporty Govern-
ment Actuary’s Department w Wielkiej Brytanii).

Rekomendujemy wdrozenie podobnych rozwigzan w Polsce i po-
wrot do dyskusji o utworzeniu instytucji Aktuariusza Krajowego,
odpowiedzialnego za monitorowanie dtugoterminowej sytuacji
finanséw publicznych w kontekscie zachodzacych zmian demo-
graficznych. Funkcjonowanie takiej instytucji mogtoby sie przy-
czyni¢ rowniez do wzrostu transparentnosciinformacji o finansach
panstwa, ich stanie obecnym oraz o wielowymiarowych skutkach
proponowanych rozwigzan w polityce publicznej lub skutkach
braku odpowiednich rozwiazan (np. braku ubezpieczenia pieleg-
nacyjnego, cho¢ propozycja ta jest w dyskursie naukowym od lat
dziewiecdziesigtych xx wieku).



Demokratyczny i
lad spoleczny

Trudno o stworzenie lub zaciesnienie solidarnosci miedzypokole-
niowej (i - szerzej — spotecznej) w sytuacji, w ktorej nie prowadzi
sie dialogu spotecznego, a poziom zaufania do réznych grup i in-
stytucji jest niski.
Jednym z zasadniczych powodéw stabosci demokratycznego
tadu w Polsce jest skrajne podporzadkowanie polityki publicznej
kalkulacjomi celom wyborczym. To musi prowadzic i pro-

Jednym z zasadni- wadzi do politycznego przepotowienia spoteczenstwa
czych powodoéw sta-  inarastania fundamentalnego polityczno-kulturowego
bosci demokratycz-  konfliktu. To twarda bariera spotecznego zrozumienia
nego faduw Polsce  iporozumienia. W takich okolicznosciach nie dziata spo-
jest skrajne podpo-  teczny mechanizm ksztattowania wspélnego i spéjnego
rzagdkowanie poli- wielopokoleniowego imaginarium. Brakuje miedzyge-
tyki publicznej kal-  neracyjnego pomostu.

kulacjom i celom Mamy obecnie do czynienia z silnym ograniczeniem
wyborczym. horyzontu czasowego i merytorycznego polityki pub-

licznej, ktora staje sie przedmiotem partyjnej gryiry-
walizacji. Z jej pola znikajg wazne ogblnospoteczne odniesienia.
Tak prowadzona polityka publiczna nie jest w stanie podejmo-
wacd najwazniejszych rozwojowych wyzwan, ktére przedsta-
wiamy w raporcie.

Nasza rozwojowa stabos¢ pogtebia postepujaca centralizacja
wtadzy publicznej, co zaprzecza konstytucyjnej zasadzie pomoc-
niczosci. Jej respektowanie i praktyczne zoperacjonalizowanie jest
niezbedne, aby relacje miedzypokoleniowe sprzyjaty rozwojowi.



Centralizacja panstwa sprzyja utrwalaniu miedzypokoleniowego
dystansu i napiecia, a jednoczesnie wzmacnia proces atomiza-
cji spotecznej, czego jednym z przejawdw jest postepujaca ego-
istyczna singularyzacja. Bez praktykowania pomocniczosci za-
nika wspolnotowa lokalnos¢ i niknie fundament obywatelskiej
identyfikacji i aktywnosci. W konsekwencji tego stabnie demo-
kratyczna podstawa i energia. Takim ostabionym spoteczen-
stwem stosunkowo tatwo manipulowac, odgdérnie wyznaczajac
polaistrony konfliktu.

Do podniesienia poziomu zaufania do instytucji publicznych
nie wystarczy edukacja obywatelska. Jak pokazujg dane Eurofund,
najsilniejsza determinanta zaufania do instytucji publicznych jest
postrzegana przez respondentow jako$¢ ustug publicznych?:. To
czynnik istotniejszy od wyksztatcenia czy zamoznosci obywa-
teli, zarazem jednak bardzo ztozony. Na percepcje jakosci ustug,
czego dowodza raporty OECD*, wptywa nie tylko to, czy ustuga
jest obiektywnie dobrej jakosci, ale rowniez sprawiedliwo$¢ do-
stepu i finansowania. A zatem zwiekszenie naktadow na stuzbe
zdrowia czy opieke nad najmtodszymi nie wystarczy. Konieczne
jestrowniez, by ciezary ich utrzymania zostaty roztozone propor-
cjonalnie do zamoznosci, a finansowanie byto mozliwie jak najbar-
dziej przejrzyste. Bez transparentnosci i solidarnosci spotecznej
w wydatkach publicznych niemozliwe bedzie odbudowanie za-
ufania do demokracjiiinstytucji publicznych.

Relacje miedzygeneracyjne powstaja przy podziale débriustug,
ale takze w sytuacji zarzadzania nimi. Do tworzenia warunkow
dlarozwoju wazna jest wspolnotowosc oraz wspotwytwarzanie
zasobdow i uwspélnianie ich. Przyktadem tego jest zaangazowa-
nie w tworzenie instytucji spotecznych, zarzadzanie wspolnymi
przestrzeniamiw miastach i nawsiach czy wspoétorganizowanie
wydarzen dla spotecznosci lokalnej.

24 www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef _publication/field__
ef _document/ef19039en.pdf [dostep: wrzesien 2021].

25 www.oecd-ilibrary.org/governance/trust-and-public-policy__
9789264268920-en [dostep: pazdziernik 2021].
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Dzieki wspélnym
dzialaniom i za-
angazowaniu spo-
tecznemu powstaje
symboliczna i rze-
czywista miedzy-
generacyjna prze-
strzen. W wymiarze
symbolicznym —
niematerialnym —
jest ona przestrzenia
komunikacji (poro-
zumienia) i wspol-
noty jezykowej.

Wspotwytwarzanie zasobow, chocby oparte czeSciowo
na ich uwspdlnieniu, umozliwia wytanianie sie i utrzy-
mywanie trwatych i pokoleniowo zréznicowanych spo-
tecznosci (wspdlnot) lokalnych, te zas beda zdolne do
wyznaczania sciezki swojego rozwoju. Dzigki wspdlnym
dziataniomizaangazowaniu spotecznemu powstaje sym-
boliczna i rzeczywista miedzygeneracyjna przestrzen.
W wymiarze symbolicznym — niematerialnym — jest
ona przestrzenig komunikacji (porozumienia) i wspol-
noty jezykowej.

Uwzglednienie w polityce publicznej potrzeb mto-
dego pokolenia bedzie niestety niemozliwe bezich wiek-
szego zaangazowania w zycie publiczne oraz intensyw-
niejszego uczestnictwa w systemie politycznym. Wobec
malejacej liczebnosci najmtodszej grupy wyborcow po-

litycy beda mieli coraz mniejsza motywacje, by uwzgledniac ich
interesyioczekiwaniaw swoich programach politycznych. Nawet
gdyby frekwencja wyborcza wsréd mtodych obywatelek i obywa-
teli znaczaco wzrosta, ich gtosy beda wazyty coraz mniej wobec
gtosow szybko rosnacejliczby senioréw. Jesli mtodzi nie chca, by
ich wptyw na polityke publiczna malat, beda musieli zaangazo-
wac sie gtebiej i intensywniej poprzez uczestnictwo w partiach
politycznych, zwigzkach zawodowych, organizacjach spotecz-
nych czy réznych grupach nieformalnych.

Solidarno$é w roz-
woju jest polityczng
i spoleczng alterna-
tywa dla $ciezki ,au-
torytarnego bezpie-
czenstwa”, na ktéra
wprowadzila Polske
rzadzaca od roku
2015 Zjednoczona
Prawica.

Wspomniane wczesniej nowe formy zaangazowania
publicznego mtodych w potaczeniu z ich duzym zainte-
resowaniem polityka oraz silnym przekonaniem o war-
tosci demokracji jako najlepszego ustroju dajg podstawe
do zwiekszenia poziomu ich zaangazowania, jezeli w sy-
stemie politycznym zapewnione zostang instytucjonalne
sposoby tworzenia programéw rozwojowych i decyzji po-
litycznych przez konsultacje czy rézne formy demokra-
¢ji partycypacyjnej.

Solidarno$¢ w rozwoju jest polityczna i spoteczna al-
ternatywa dla Sciezki ,,autorytarnego bezpieczenstwa”,



na ktdra wprowadzita Polske rzadzaca od roku 2015 Zjednoczona
Prawica. Po szesciu latach jej rzadéw wida¢ wyraznie, ze wdrazana
przez nig koncepcja prowadzi do narastania miedzypokoleniowego
dystansu i konfliktu oraz ostabienia naszego potencjatu rozwojo-
wego. (zob. , Panstwo i my. Osiem grzechow gtéwnych Rzeczypo-
spolitej — 5 lat p6zniej”, red. Hausner )., 2020).

Polityka rzadzacej formacji charakteryzuje sie centralizacja
panstwa, upanstwowieniem samorzadow terytorialnych (uza-
leznieniem mozliwosci dziatania w sytuacjach kryzysu od zgody
wojewody, czyli przedstawiciela wtadzy centralnej), finansowym
uzaleznieniem organizacji pozarzadowych od dotacji publicznych
(stuzy temu Narodowy Instytut Wolnosci). W ten sposéb promo-
wany jest okreslony typ dziatalnosci spotecznejiutrudniane jest
funkcjonowanie innych. Uznaniowos$¢ decyzji wtadzy politycz-
nej przejawia sie takze w zasitkowej polityce spotecznej. Uzalez-
nia osoby z niej korzystajace od decyzji politycznych, nie sprzyja
promowaniu samodzielnosci ekonomicznej, w tym aktywno-
$ci na rynku pracy. To tylko niektére wymiary obecnej polityki
publicznej rozwijane w ostatnich latach, jakze wazne dla relacji
miedzypokoleniowych. To, jak system polityczny jest legitymi-
zowany, okresla jego modus operandi. W panstwach demokra-
tycznych fundamentem jego legitymizacji jest prawomocnos¢.
To kategoria pojemniejsza niz praworzadnos¢. Prawomocnosc
rodzi sie z uznania przez obywateli danego panstwa za swoje,
z ich gotowosci do jego obrony i respektowania formowanych
przez panstwo regut. Przeciwienstwem jest niepostuszenstwo
obywatelskie — jawne zbiorowe wypowiedzenie niezgody na te
reguty i odmowienie panstwu prawa do ich narzucania. Nawet
jesli obywatele nie demonstruja niepostuszenstwa w przekona-
niu, Ze taki protest niczego nie zmieni, to i tak faktycznie mamy
z nim do czynienia w postaci obywatelskiej autarkii — dystanso-
wania sie od panstwa. To w praktyce oznacza, Zze sytuacjach kry-
zysowych panstwo nie jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom. Wtedy,
kiedy energia spoteczna jest panstwu niezbedna, ujawnia sie de-
ficyt prawomocnosci.
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Gdy stabnie prawomocno$¢, pozornie rosnie moc nieograni-
czonego arbitralnego decydowania. Jednakze bez regut osadzo-
nych w prawomocnosci zaden wybor polityczny nie prowadzi do
celuinnego niz utrzymywanie wtadzy. | tow szczegdlnosci odroz-
nia polityke regut od polityki wydarzen, polityke zasad od polityki
faktoéw dokonanych.

Znajdujemy sie w takim momencie, ze jeszcze nie zadziatat u nas
patriotyzm konstytucyjny, a juz przestaje dziata¢ projekt moder-
nizacyjny. Dlatego wielu rodakom wydaje sie, ze wyjSciem z tego
impasu sa rzady autorytarne. Przyzwolenie na nie odzwierciedla
rosnace od wielu lat etatystyczne oczekiwania duzej czesci,a moze
i wiekszosci Polakow.

Przyjmujac kryterium solidarnosci (spéjnosci spotecznej) do
oceny dziatan panstwa, zastanawiamy sie, czy ono sie faktycznie
zajmuje tymi, ktérzy pomocy najbardziej potrzebuja? Czy w ogble
potrafimy zdefiniowac obszary potrzeb i wypracowac konsensus,
zeby wtasnie tam wysitek panstwa zostat skierowany? Towyma-
gatoby dobrej diagnozy, zaufania oraz sprawnych instytucji po
to, aby mdc prowadzi¢ dialog i spoteczne negocjacje.

Bob Jessop podkresla, ze jednym z czynnikéw konstytuu-
jacych panstwo jest jego idea (the idea of the state) (Bollier D.,
2016, s. 6). To wazny trop. Idee w tym kontekscie mozna ro-
zumiec co najmniej dwojako. Po pierwsze jako sktadowa spo-
tecznego wyobrazenia o tym, czym jest panstwo, jak powinno
dziatadiczego od niego obywatele maja prawo oczekiwac. Tak
rozumiane spoteczne imaginarium konstytuuje panstwo z ze-
wnatrzinadaje mu spoteczne umocowanie, wyrazane tak w for-
mie presjiroznych grupowych intereséw i roszczen, jak i poprzez
gotowos¢ do indywidualnej i zbiorowej subordynacji wzgle-
dem panstwa. Mozna zatem uznad, ze spoteczne imaginarium
okresla to, jak obywatele i grupy spoteczne dziataja poprzez
panstwo i wobec panstwa. Po drugie, idee panstwa mozna jed-
nak postrzegac inaczej — jako ideowy wyraz jego wewnetrz-
nego ukonstytuowania, zadeklarowana formute tadu konsty-
tucyjnego wyrazong w uroczystych wypowiedziach ideowych



przywodcdw oraz najwazniejszych panstwowych dokumen-
tach, w tym w konstytucji.

Te dwa sposoby wyrazania idei panstwa moga sie do siebie zbli-
zalisierozchodzi¢. Sg wzgledem siebie przeciwstawne i komple-
mentarne zarazem. Nigdy nie s3 tozsame i zastygte, podlegaja
ewolucji i koewolucji. Maja , site”, jesli pozostaja w relacji dialek-
tycznej. W Polsce niestety te dwa rozumienia idei wtasnego pan-
stwa sie rozeszty i nie widac staran o ich zblizenie.

Konieczna jest
zmiana funkcjonal-
nego oprogramowa-
nia administracji
publicznej, a droga
do tego wiedzie
przez odmienny in-
stytucjonalny me-
chanizm uwspél-
niania intereséw
grupowych oraz po-
przez polityke soli-
darnosci w rozwoju,
ktorej fundamen-
tem jest solidarnos¢

miedzypokoleniowa.

Jeslijako obywatele zbyt duzo od panstwa oczekujemy
i panstwu powierzamy, tow konsekwencji umozliwiamy
jego strukturze administracyjnej niekontrolowanerozra-
stanie siei przechwytywanie coraz wiekszej puli zasobow
rozwojowych. Nie wyzwoli to produktywnosci, kreatyw-
nosciiinnowacyjnosci, nawet jesli dzieki temu niektére
ustugi publiczne beda dostarczane w wigkszym wolume-
nie. Konieczna jest zmiana funkcjonalnego oprogramo-
wania administracji publicznej, a droga do tego wiedzie
przez odmienny instytucjonalny mechanizm uwspél-
niania interesow grupowych oraz poprzez polityke so-
lidarnosci w rozwoju, ktérej fundamentem jest solidar-
nos¢ miedzypokoleniowa.
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Utrzymanie solidarnosci pokoleniowej jest jednym z podsta-
wowych warunkéw rozwoju Polski. Aby zilustrowac potencjalne
skutki zaniechan lub dziatania, ktorych efektem bedzie rozwoj
lub zapas¢, przedstawiamy wizje dwoch alternatywnych swia-
tow, utopii i dystopii, dwa scenariusze rozwoju i dwie skrajnie
rézne sytuacje spoteczne.



Utopia

W Swiecie utopii mamy do czynienia z solidarnoscig miedzypo-
koleniowa: generacje wspdlnie dziataja, wspierajac sie zaréwno
z perspektywy ekonomicznej, jak i spotecznej.

Jest to Swiat, w ktorym osiggnieta zostata rownosc¢ kobiet i mez-
czyznw dostepie do rynku pracy (w tym kierowniczych stanowisk),
w wynagrodzeniach i w zyciu publicznym oraz w polityce. Obser-
wujemy tez rowno$¢ w dostepie do edukacji wyzszej, co odnosi
sie tez do zaangazowanie kobiet w nauke na kierunkach $cistych
(matematycznych, technicznych, IT).

Rownos¢ ptci w sferze prywatnej oznacza — oprocz wspolnej
odpowiedzialnos$ci kobiet i mezczyzn za dostarczanie Srodkow
utrzymania — takze wspdlne wywiazywanie sie ze zobowigzan
opiekunczych w rodzinie. Mezczyzni sa na réwni z partnerkami
zaangazowani w opieke nad dzie¢mi i innymi osobami wymaga-
jacymi opieki.

Obowiazujace rozwigzania sa dostosowane do rosnacej réz-
norodnosci form zycia rodzinnego i zr6znicowanych potrzeb po-
szczegblnych typow rodzin. Kazdy model rodziny jest wspierany
w takim samym stopniu. Dziatania publiczne wspierajg samo-
dzielne rodzicielstwo.

Panstwo usankcjonowato prawnie rozwigzania wspierajace
taczenie pracy zawodowej ze zobowigzaniami opiekunczymi.
Kobiety 50+ majg mozliwos¢ dalszego rozwoju i realizacji swo-
ich zamierzen zawodowych i spotecznych, nie musza borykac
sie z oczekiwaniem poswiecenia zycia osobistego czy zawodo-
wego na rzecz rél opiekunczych wobec swoich wnukéw i innych
cztonkéw rodzin.



Nastepuje rozwoj kompetencji wszystkich pokolen, obejmuja-
cych zaréwno kompetencje twarde, w tym korzystanie z techno-
logii, jak i miekkie. Wysoki poziom kompetencji skutkuje rosnaca
produktywnoscig 0séb pracujacych, co rekompensuje kurczenie
sie liczby pracujacych. Ponadto podnoszenie kompetencji przez
osoby starsze umozliwia im dtuzsze i satysfakcjonujace utrzy-
mywanie aktywnosSci zawodowej. Sprzyja temu lepsze zarza-
dzanie kapitatem ludzkim w firmach i dostosowanie organizacji
pracy do mozliwosci i potrzeb pracownikow.

W tym Swiecie takie same szanse na znalezienie pracy maja
osoby zdrowe i z niepetnosprawnosciami.

Dostep do ustug edukacyjno-opiekunczych dla dzieci i mto-
dziezy umozliwia wyréwnanie szans ich rozwoju i zredukowanie
wptywu réznych form ryzyka spotecznego.

Istnieje system ochrony zdrowia, ktéry umozliwia zaspoko-
jenie rosnacych potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa. Dziata-
nia w zakresie zdrowia publicznego przynosza efekty — coraz
wieksza jest Swiadomos$¢ znaczenia profilaktyki. Poprawia sie
stan zdrowia ludnosci, co oznacza lepsza jakos¢ zycia, ale takze
rosnie kapitat ludzki malejacej liczebnie populacji. To pozwala
na lepsze spozytkowanie w gospodarce coraz mniejszych za-
sobdw pracy.

Gospodarka jest zaawansowana technologicznie, a wiele prac
wymagajacych niskiego lub sredniego poziomu kwalifikacji zo-
stato zautomatyzowanych, zaréwno w przemysle, jak i w ustu-
gach. System edukacji i ksztatcenia dorostych zareagowat na
te zmiany, dzieki czemu wiekszo$¢ ludzi pracuje w zawodach
kreatywnych lub wymagajacych umiejetnosci interpersonal-
nych. Wzrosty ptace i jakos¢ pracy, takze w ustugach publicz-
nych (ochrona zdrowia, edukacja), ktore sg atrakcyjnymi miej-
scami zatrudnienia dla os6b mtodych i odpowiadaja na potrzeby
spoteczne zwigzane ze zmianami demograficznymi.

Wykorzystywany jest potencjat migrantéw. Wielokulturowo$é
jest zrédtem rozwoju, a takze rosnacej integracji. Dzieki nowo-
czesnym rozwigzaniom technologicznym pracodawcy wypetniaja
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luki na rynku, zatrudniajac osoby pracujace zdalnie z innych cze-
Sci Swiata, ktdre kontrybuuja zaréwno do gospodarek krajow za-
trudnienia, jak i tych, w ktérych mieszkaja. Wprowadzone zo-
staja globalne rozwigzania dotyczace ochrony praw pracownika,
zabezpieczen socjalnych oraz systemow emerytalnych. Powo-
duje to zréwnanie szans w ujeciu globalnym i wigksza elastycz-
nos¢w tworzeniu krajowej polityki publicznej, ktérych celem jest
rozwigzanie probleméw zwigzanych z depopulacja i starzeniem
sie spoteczenstwa.

Pozytywny wizerunek imigranta wzmacnia w Polsce integra-
cyjna polityka migracyjna. Polak nie jest juz utozsamiany z bia-
tym katolikiem. R6znorodnos¢ rasowa, etnicznai kulturowa jest
ceniona i umozliwia dynamiczny rozwdj w obszarach kultury
i sztuki oraz winnych wymiarach zycia spotecznego. Otwartos¢
naimigrantéw i pozytywny do nich stosunek powoduje, ze nowi
przybysze sktonni sg do solidarnosci spotecznej z ludnoscia ro-
dzima, w tym takze z duza grupa starszych Polakéw w wieku
emerytalnym.

W wizji idealnie dziatajacego systemu emerytalnego kazdy ma
wystarczajace zrédta dochoddw, ktére pozwalaja zaspokoic indywi-
dualna konsumpcje. W zapewnienie dochodéw na emeryturze an-
gazuje sie panstwo, ale rbwniez pracodawcy i sami zainteresowani.

Edukacja finansowa prowadzona jest od najmtodszych lat,
dzieki czemu kazdy posiada niezbedne umiejetnosci zarzadza-
nia finansami, w tym planowania finansowego i wyrobiony na-
wyk oszczedzania. Edukacja dzieci wptywa tez na postawy ro-
dzicow. Umiejetnosc planowania i kontrolowania wydatkow
pozwala odpowiednio przeznacza¢ dochody na konsumpcje
ioszczednosci. Pracodawcy traktuja zabezpieczenie emerytalne
i dostep do ustug medycznych jako elementy spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu.

Panstwo odpowiedzialnie prowadzi polityke emerytalna, sza-
nujac interesy wszystkich uczestnikdéw (w dtugim okresie). De-
cyzje dotyczace zabezpieczenia emerytalnego sa ,,odpolitycz-
nione”. Produkty finansowe o celu emerytalnym sg transparentne,



niskokosztowe, dostosowane do potrzeb i preferencji réznych
0s6b. Mtodzi aktywni zawodowo maja zaufanie do systemu
emerytalnego, istnieje petna akceptacja dla finansowania skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne jako Zzrédta przysztych trans-
ferow emerytalnych.



Dystopia

Swiat dystopii przypomina ten, ktéry zostat przedstawiony
w ksigzce Margaret Atwood ,,Opowies¢ podrecznej”. Kobiety zo-
staty praktycznie pozbawione wszelkich praw i swobdd obywa-
telskich, w tym mozliwosci podejmowania decyzji o swoim zyciu,
aich jedyna funkcja jest funkcja rozrodcza; ich praca podporzad-
kowana jest decyzjom mezczyzn.

Umacniana jest tradycyjna percepcja spotecznych rél kobiet
i mezczyzn. To powoduje, ze kobiety niechetnie decyduja na za-
tozenie rodziny i jeszcze ostrozniej decydujg o urodzeniu dzieci.
Ograniczenie dostepu do antykoncepcji, zakaz aborgji, intensywna
promocja prokreacji (jako powinnosci obywatelskiej, by nie do-
pusci¢ do zagtady biologicznej narodu) doprowadza do wzrostu
odptywu migracyjnego mtodych oséb z Polski.

Coraztrudniejszy jest dostep do opieki medycznej, coraz wiecej
0s6b potrzebuje opieki. Poniewaz nie moga liczy¢é na pomocw in-
stytucjach opiekunczychisocjalnych, sg zdanina opieke bliskich.

Liczba ludnosci jest znaczaco nizsza rowniez ze wzgledu na
brak migrantéw, ktérym nie oferuje sie mozliwosci integracji,
co wynika z braku akceptacji dla wielokulturowosci. Znaczace
zapotrzebowanie na pracownikéw w Europie Zachodniej przy
jednoczesnym utrzymywaniu sie duzej réznicy w poziomie zy-
cia miedzy wschodnia i zachodnia czesScig kontynentu powo-
duje znaczacy odptyw emigrantdéw, pogtebiajacy kryzys demo-
graficzny w Polsce.

Przemiany klimatyczne oraz zapas¢ ekonomiczna w wielu czes-
ciach $wiata, spowodowane dynamicznym wzrostem liczebno-
Sci populacji i brakiem postepu w wyksztatceniu, prowadza do



zwiekszenia presji migracyjnej. Polityka ,,zamknietych drzwi” skut-
kuje coraz bardziej desperackimi probami wtargniecia na tery-
torium UE stabo wyksztatconych imigrantow uciekajacych przed
skrajnym ubdstwem i zagrozeniem egzystencjalnym w krajach
pochodzenia. Na granicach zewnetrznych UE pojawiaja sie na-
wet incydenty zbrojne, gdy migranci prébuja przekroczyé granice
Unii. UE uszczelnia granice, zwiekszajac zaangazowanie militarne
na obrzezach wspdlnoty, co powoduje znaczacy wzrost kosztow
funkcjonowania panstw UE, w tym Polski. W Polsce widoczna jest
wrogo$¢ wobec obcokrajowcow, zwtaszcza wygladajacychinaczej
i nazywanych ,muzutmanami”. Na porzadku dziennym sg incy-
denty psychicznej i fizycznej agresji wobec imigrantéw (np. ob-
rzucanie ich kamieniami).

Pracodawcy maja trudnosci ze znalezieniem pracownikéw ze
wzgledu na niska aktywnos¢ zawodowa kobiet i brak migrantow.

Automatyzacjawyeliminowata wiele miejsc pracy wymagajacych
niskiego lub Sredniego poziomu kwalifikacji zaréwno w przemy-
Sle, jakiustugach, jednak system edukacji i ksztatcenia dorostych
nie nadazyt za tymi zmianami. Wzrosta miedzy- oraz wewnatrz-
pokoleniowa nieréwnos¢ ptac i dochodéw. Wystepuje bezrobo-
cie strukturalne, a wiele os6b mtodych podejmuje prace ponizej
kwalifikacji. Ptace i jako$¢ pracy w ustugach publicznych (ochrona
zdrowia, edukacja) sa niskie, przez co utrzymuje sie w nich niedo-
bor pracownikéw, a wyzwania spoteczne zwigzane ze zmianami
demograficznymi pozostaja nierozwigzane.

Sytuacja utrzymujacego, a nawet pogtebiajacego sie braku
zaufania do instytucji publicznych i prywatnych prowadzi do
destrukcji wypracowanego przez dziesieciolecia systemu bez-
pieczenstwa socjalnego. Brak spojnej i przemyslanej polityki
publicznej prowadzi do antagonizowania nie tylko pokolen, ale
takze poszczegdlnych grup spotecznych i zawodowych w ramach
danego pokolenia.

Brak stabilnosci systemu emerytalnego, podobnie jak systemu
podatkowego, oraz deficyt pracownikéw prowadza do przeno-
szenia dziatalnosci gospodarczej do panstw o tanszych i bardziej
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stabilnych rozwigzaniach skierowanych do przedsiebiorstw. Wpro-
wadzanie rozwigzan pozaubezpieczeniowych dla kolejnych grup
spotecznych powoduje, ze — niezaleznie od wktadu do systemu —
podstawowa wysokosciag $wiadczenia jest minimalna emerytura.
Prowadzi to do ucieczki od optacania sktadek ponad minimalny
wymagany staz ubezpieczenia lub bazowania na przekonaniu, ze
minimalne Swiadczenie zawsze bedzie dostepne, pomimo nieopta-
cania jakichkolwiek sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Ozna-
cza to zatamanie sie systemu transferow publicznych, w tym sy-
stemu emerytalnego i ochrony zdrowia.

Oparcie finansowania wydatkéw na dzieci i dochodéw os6b
starszych na transferach od oséb aktywnych zawodowo ozna-
cza spadek poziomu zycia wszystkich pokolen. Brak pieniedzy
publicznych skutkuje ograniczeniem inwestycji publicznych
w obszarze infrastruktury spotecznej, w tym w edukacje. Do-
step do nauki, szczegdlnie na poziomie wyzszym, jest ograni-
czony. W efekcie Polska staje sie krajem mato atrakcyjnym dla
inwestoréw i pracodawcéw.

Finalnie oznacza to pogtebienie nieréwnosci spotecznych,
wzrost tendencji emigracyjnych, zwtaszcza wsréd ludzi mto-
dych, oraz wzrost antagonizméw spotecznych. Wchodzimy na
Sciezke stagnacji.






Piesn o $nie

Jacek Kaczmarski

Z zimna drzac przy domowym ognisku
Zastuchaniw gtodowy kiszek marsz
Po ostatnim wypijmy kieliszku

Zanim Swiecy dotli sie blask

Papierosa pusémy dokota
Przeczytajmy z zakazanych co$ ksiag
Bo nad ranem nikt przeciez nie wota
Nikt nie wywota nas stad

Gdzie tajdak pokaja sie szczerze
Gdzie ztodziej odda swoj tup

Gdzie kto$ zanim powie nie wierze
Swietemu padnie do stép

Gdzie krzywdy nie beda pomszczone
Leczwynagrodzone docna

Gdzie dziecko bezpiecznie zrodzone
Sigdzie obok jagnieciailwa

Otuleniw swoja obecnos¢

Czujac wustach wspomnienia smak
Nie dbajmy o Swiadoma koniecznos¢
Co w twarze sypie nam mak



Noc jest jedna i Swit jest po nocy
Pod zamknieta powieka trwa blask
| nikomu nie zabraknie pomocy
Dopoki nie zabraknie mu nas

Gdzie zdrada to wtret z obcej mowy
Podobnie jak przemocigwatt

Gdzie mysli nie chowa sie w stowa
Leczjawny jejdaje sie ksztatt

Gdzie rozpacz i bdl sg kojone
Gdzieizadna nie kala sietza

Gdzie dziecko bezpiecznie zrodzone
Sigdzie obok jagnieciailwa

Kto$ powie to senne marzenie
Nie ma nic prawdziwszego od snu
Wiec w obecnos¢ swa otuleni
Wspdlnie wysnijmy go tu.
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