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Streszczenie: Raport prébuje przyblizy¢ sytuacje ucznidow ze specjalny-
mi potrzebami edukacyjnymi (SPE) po wprowadzonej w 2016 roku refor-
mie osSwiaty éwczesnej minister Anny Zalewskiej, a witasciwie to dwdch
rozporzadzen z 2017 roku znacznie zmieniajgcych sposéb ich nauczania.
Koncentruje sie zwtaszcza na negatywnych skutkach wyzej wymienionej
reformy, ktdre do tej pory przewazajg w polskich szkotach. Prébuje takze
odpowiedzie¢ na pytanie, co zrobié, aby zatrzymaé widoczny powszechnie
regres polskiej oswiaty, w szczegdlnosci dotykajgcy dzieci z SPE. W pracy
starano sie uwzgledni¢ najbardziej aktualne dane oswiatowe.

Summary: The report tries to present the situation of students with spe-
cial educational needs (SEN) after the education reform of the then mini-
ster Anna Zalewska, introduced in 2016, or actually two regulations from
2017 significantly changing the way they are tought. It focuses in particu-
lar on the negative effects of the above-mentioned reform, which so far
prevail in Polish schools. It also tries to answer the question of what to
do to stop the commonly visible regression in Polish education, especially
affecting children with SEN. The study tried to take into account the most
up-to-date educational data.

Stowa kluczowe: edukacja witgczajgca, reforma szkolna 2016, specjalne
potrzeby edukacyjne (SPE), system integracyjny

Key Words: inclusive education, integration system, school reform 2016,
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Stowo Wstepne - perspektywa zjawiska

Zogromnym bdlem musze stwierdzic, ze wtadza w Polsce dziata realnie na
szkode 0sdb z niepetnosprawnosciami. Osoby takie w Polsce nie sq zabez-
pieczone pod wzgledem ani bytowym, ani spotecznym.

Miesieczna renta z tytutu niepetnosprawnosci osoby, ktora jest w stopniu
znacznym niezdolna do samodzielnej egzystencji wynosi niespetna 1050 zt.
tatwo sie domyslecd, ze ta kwota nie wystarcza na jedzenie, na ubrania, na
leki, na rehabilitacje. Dramatem tego srodowiska jest to, ze osoby z nie-
petnosprawnosciami sq Swiadomie przez obecny rzqd PIS skazane na Zycie
w biedzie i nedzy. Czesto, po 18 roku Zycia, sq one pozamykane w domach,
bez szans na jakikolwiek rozwdj i aktywne zycie w spoteczeristwie.

Jedynie protesty rodzicow niepetnosprawnych osob powodujq chwilowe
zainteresowanie sie problemem, czasem niewielkqg pomoc. Polska nie prze-
strzega Konwencji Praw Osdb Niepetnosprawnych, a zaniedbanie sq ogrom-
ne i dotyczq kazdej dziedzin zycia. Osob z niepetnosprawnosciami, niezdol-
nych do samodzielnej egzystencji, pobierajgcych gtodowq rente jest obecnie
w Polsce 29 tysiecy. Podobnie wyglgda problem ich edukacji, ktora jak bar-
dzo niedomaga, widzimy po ilosci dzieci skazanych na nauke w domach.

lwona Hartwich
Postanka na Sejm, Iwona Hartwich, KO

O publikacji - zarys problematyki

Raport: Edukacja dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (SPE)
jako przyktad regresu polskiej oswiaty

Publikacja porusza niezwykle istotne kwestie dotyczace edukacji, ktéra po-
winna by¢ objeta szczegdlng troska panstwa, bowiem od niej zalezy przy-
sztos¢ obywateli. Dzieki edukacji mozna wyeliminowa¢ wiele problemoéw
spotecznych m.in. bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé.

Edukacja bezwarunkowo powinna by¢ dostepna dla kazdego. Oznacza to,

ze takze osoby z niepetnosprawnosciami czy innymi szczegdlnymi potrzeba-
mi majg prawo do edukacji.

Zaden przepis prawny nie moze wskazywaé czy i w jaki sposéb cztowiek
moze korzystac z edukacji. Niegodnym bytoby wskazanie, ze jej nie potrzebu-
je z uwagi na brak jakichkolwiek rokowan. Nawet najciezsze przypadki nie-
petnosprawnosci nie moga stanowic podstawy do odbierania prawa do tego
co posiadajg inni. Nikt nie ma prawa izolowac cztowieka, zabiera¢ mu na-
dziei, jakiejkolwiek mozliwosci rozwoju i uczestniczenia w zyciu spotecznym.

Edukacja powinna by¢ wielowymiarowa i powszechna. Zapewnienie na-
uki w szkole ogdlnodostepnej, integracyjnej czy tez w specjalnej jest obo-
wigzkiem panstwa. Prawo wyboru odpowiedniej szkoty i formy ksztatcenia
powinno naleze¢ do rodzicow/opiekunéw dziecka lub osoby dorostej, ktora
chciataby podja¢ edukacje.

W czasach PRListniata wyrazna segregacja. Dzieci z niepetnosprawnosciami
byty kierowane do szkét specjalnych. Dzieci z réznych stron Polski mieszkaty
w internatach bez kontaktu z petnosprawnymi réwiesnikami. Szkoty specjal-
ne zamykaty te dzieci przed $wiatem, aby ten ich nie widziat. Swiat komuny
miat by¢ idealny - bez niepetnosprawnych. Uczniowie z osrodka szkolno-wy-
chowawczego dla dzieci niedostyszgcych w Warszawie miaty zakaz uzywania
jezyka migowego, a za miganie na ulicy byty kary. Podobna sytuacja byta w
innych szkotach w Polsce. Tylko determinacja rodzicow pozwolita nielicznym
zdoby¢ wyksztatcenie w szkotach masowych. Rodzice robili to by da¢ réwne
szanse swoim dzieciom, aby mimo niepetnosprawnosci mogty rozwijac sie
wsrdd petnosprawnych réwiesnikdéw. Byt to wielki wyczyn, bowiem byta to
bardzo trudna droga. Szkoty masowe nie miaty odpowiedniego przygotowa-
nia.

W tamtych czasach w szkotach specjalnych byto wiecej ucznidéw w tych
szkotach niz miejsc. Po zmianie ustrojowej juz byto odwrotnie. Obecnie dzie-
ci w szkotach specjalnych uczg sie w matych zespotach klasowych. Nauczy-
ciele —to wyspecjalizowana kadra, doskonale znajgca potrzeby tych uczniow.
Latami naprawiano system ksztatcenia w szkotach specjalnych. Czasami sg
najlepszym rozwigzaniem. Dzi$ te szkoty alternatywa dla tych, ktérzy nie sg
w stanie uczyc sie w szkotach ogdlnodostepnych czy integracyjnych. Moze to
by¢ zwigzane z rodzajem i stopniem niepetnosprawnosci, a czasem takze z
niewydolnosciag wychowawczg rodzicow, ktérych przerasta niepetnospraw-
nosc¢ dziecka lub sami zmagajg sie ze swojg niepetnosprawnoscia. To wiasnie
szkoty specjalne mogg zapewnic uczniom to czego nie bedg mogli uzyskaé w
pozostatych rodzajach placéwek oswiatowych.




Moim zdaniem, najmniej wfasciwg forma ksztatcenia jest nauczanie indy-
widualne w domu. Takie dziatania niosg za sobg powazne skutki spoteczne.
Juz od dziecinstwa izoluje sie cztowieka dajgc mu sygnat, ze jest inny, wiec ma
by¢ inaczej traktowany. Takze spoteczefistwo ma ten przekaz. Jesli jednak na-
uczanie indywidualne jest konieczne, to powinno odbywac sie z szkole, aby
zachodzit proces naturalnej socjalizacji. Edukacja wsrdod réowiesnikéw uczy
prawidtowych relacji spotecznych i przygotowuje do zycia wsrdd innych. Nie-
wyobrazalne jest zawezanie, zmniejszanie dostepnosci szkdt i wskazywanie
przez panstwo konkretnych form edukaciji.

Po zmianie ustroju w Polsce latami toczyta sie dyskusja jak uzdrowi¢ sys-
tem oswiaty. Madrzy ludzie wskazywali na to, aby nie niszczy¢ szkét specjal-
nych i wykorzystac ich potencjat do naprawy szkolnictwa, ktére powinno sie
otwieraé na osoby z niepetnosprawnos$ciami. Powstawaty tez klasy i szkoty
integracyjne. Rozszerzano oferte edukacyjng, doskonalono nauczycieli, do-
stosowywano narzedzia i programy. Teraz wydaje sie, ze znéw cofamy sie
do tego, od czego sie odchodzito latami i prostowato krete $ciezki systemu
oswiaty. Zaréwno szkoty specjalne, integracyjne, ogélnodostepne, jak i rozne
formy ksztatcenia sg potrzebne, bowiem wybdr powinien by¢ jak najwiekszy,
aby kazdy moégt otrzymad to co jest dla niego jak najbardziej odpowiednie. W
zadnym wypadku nie moze w tym przeszkadzaé¢ czynnik finansowy.

Reforma wprowadzana bez szerokiej debaty publicznej i bez odpowiednie-
go przygotowania, zwtaszcza, gdy niszczy dotychczasowy dorobek, niesie za
sobg negatywne skutki i mocno odbija sie na jakos$ci edukacji i na jej dostep-
nosci. Trzeba to zdecydowanie potepi¢ przede wszystkim z uwagi na famanie
praw cztowieka. Nalezy tez zauwazy¢, ze w przysztosci przetozy sie to na eko-
nomiczng kondycje panstwa.

System oswiaty oparty na dobrych fundamentach zawsze bedzie ewolu-
owac, bowiem $wiat wcigz sie zmienia. Edukacja powinna zatem podgzac
za jego potrzebami. Dbaé o wartosci i przekazywaé cztowiekowi to co po-
zwoli mu na nieustanny rozwdj, niezalezne zycie, uczestnictwo w budowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego i gospodarki. Osoby z niepetnosprawnoscia-
mi sg czescig tej spotecznosci i dzieki swobodnemu dostepowi do edukacji
moga takze na miare swoich mozliwosci przysparza¢ korzysci ekonomicznych
m.in. poprzez prace i ptacenie podatkdw. Tak szerokie spojrzenie powinno
by¢ determinantem w tworzeniu dostepnego dla kazdego cztowieka systemu
oSwiaty.

Ujednolicenie podstawy programowej nie jest zasadniczo niewtasciwym
podejsciem. Istotne jest dobranie odpowiednich tresci z tej podstawy do
zindywidualizowanych mozliwosci i potrzeb ucznia. Oznacza to dopasowanie
tych tresci i form przekazu do zdolnosci percepcyjnych odbiorcy oraz witasci-
we stopniowanie poziomu zaréwno wiedzy, jak i umiejetnosci. W tym podej-
$ciu daje sie szanse kazdemu, nawet tym wczesniej nierokujgcym, bowiem
nie wiemy na poczatku jak faktycznie bedzie przebiegat rozwdj tej osoby. Tak-
Ze ocenianie powinno stanowi¢ bardzo przemyslang strategie, aby nie sta-
nowito bariery do dalszej edukacji, a wrecz przeciwnie wskazywato na to co
jest dla pedagoga najwazniejsze, czyli odpowiedz na pytanie: czy i jaka zaszta
zmiana. A zatem czy nauczanie dato efekt i w jakim stopniu.

Poruszone w materiale problemy dotyczace poradnictwa zawodowego sg
od lat jednym gtéwnych tematéw w odniesieniu do systemu oswiaty, ktory
powinien przygotowywac do aktywnosci zawodowej. Szkoty powinny zapew-
niac profesjonalne wsparcie w tym zakresie, wspétpracujgc z urzedami pracy,
pracodawcami, obserwujgc zachodzgce zmiany na rynku pracy i monitoro-
wac jego potrzeby. Poradnictwo powinno by¢ wieloetapowe, juz od szkoty
podstawowej az do ukoriczenia studiéw. Wazne jest rozpoznanie potencjatu
i rozwijanie szczegdlnych zdolnosci ucznia/studenta, a takze wsparcie w roz-
wijaniu zainteresowan. Czasem odnalezienie wtasciwej Sciezki zawodowej
wymaga wiecej czasu. Na kazdym etapie powinna by¢ mozliwos¢ fachowego
wsparcia.

Swiatto dzienne ujrzat raport polskiego Infuture Hatalska Foresight Institu-
te ,Praca: scenariusze przysztosci”. Czytamy w nim, ze gdy znikaja jedne za-
wody, pojawiaja sie inne. ,Jeszcze kilkanascie lat temu media spotecznoscio-
we nie istniaty (Facebook powstat dopiero w 2004 roku), a dzi$ na swiecie
mamy 2,3 mld ich aktywnych uzytkownikéw i cate rzesze ludzi pracujacych
jako specjalisci wtasnie w tej dziedzinie. Szacuje sie, ze 65% dzieci urodzo-
nych po 2007 roku bedzie pracowato w zawodach, ktdre jeszcze nie istniejg”.

Najwazniejsza zatem, bedzie umiejetnos¢ dostosowania sie do zmian i chec
do nauki. Na te zmiany muszg by¢ otwarte takze osoby z niepetnosprawno-
$ciami, dlatego powinny mieé petny dostep do edukacji.

Matgorzata Zbikowska

Wiceprezes Zarzqdu Polskiej Fundacji Pomocy Dzieciom Niedostyszgcym
,ECHO”, wspdtzatozycielka Fundacji w 1995 r.



Pojecie ,specjalnych potrzeb edukacyjnych” (SPE)

Wyzej wymienione pojecie po raz pojawito sie w roku 1978 w Wielkiej
Brytanii w raporcie Mary Warnock ,Report of the Committee of Enquiry
into the Education of Handicapped Children and Young People”, a upo-
wszechnione zostato w przyjetej takze przez Polske w 1994 roku Deklara-
cji z Salamanki w sprawie Zasad, Polityki i Praktyki w zakresie Specjalnych
Potrzeb Edukacyjnych. Do oryginalnego dokumentu dotgczono na Swia-
towej Konferencji UNESCO ,Wytyczne dla Dziatan w zakresie Specjalnych
Potrzeb Edukacyjnych”, ktorych inspiracjg stata sie zasada powszechnosci!
oraz uznanie koniecznosci dziatania na rzecz ,,szkét dla wszystkich”.

Nalezy tu wyraznie zaznaczy¢, ze od tego czasu zmodyfikowano w Pol-
sce grupe docelowg objetg tym typem edukacji, rozszerzajac jej definicje
o kolejne podmioty. | tak w 1998 roku Zespdt do spraw Reformy Systemu
Ksztatcenia Ucznidw ze Specjalnymi Potrzebami Edukacyjnymi w Minister-
stwie Edukacji Narodowej i Sportu wsréd ich przyczyn wyrdznit: uszkodze-
nia sensoryczne (wzrok, stuch), uszkodzenia motoryczne (ortopedyczne,
postepujace schorzenia miesni), uposledzenie umystowe, zaburzenia ko-
munikacji jezykowej, niepetnosprawnosci sprzezone, zaburzenia emocjo-
nalne i zaburzenia zachowania, autyzm dzieciecy i zaburzenia pokrewne,
specyficzne trudnosci w uczeniu sie oraz przewlekte choroby somatyczne?.
Dziesiec¢ lat pdzniej ten sam zespo6t dodat do tej grupy ,,spektrum objawoéw
utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych funkcjonowanie: ruchowe, senso-
ryczne, poznawcze, w zakresie komunikacji, emocjonalno-spoteczne i/lub
psychiczne, wptywajacych na jakos¢ zycia i petnienie rél spotecznych te-
raz i/lub w przysztosci; (...) zagrozenie niepetnosprawnoscig, wszelkie dys-
funkcje, dysharmonie lub niesprawnosci moggce mieé¢ negatywny wptyw
na dalszy rozwdj”3. Taka definicja SPE funkcjonuje do dzi$ w wielu krajach
Unii Europejskiej. Jednak juz dwa lata pdzniej dwczesna minister eduka-
cji Katarzyna Hall podpisata rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi dalszemu
rozszerzeniu ulegta grupa ucznidow z SPE — ,niepetnosprawnym, o niedo-

1 Zasada powszechnosci (Rady Praw Czlowieka ONZ) — zgodnie z nig prawa cztowieka
i podstawowe wolnosci sq dostgpne ,,dla wszystkich, bez wzgledu na rase, plec, jezyk lub
religie”.

2 Reforma systemu ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Warszawa 1998, s. 11.

3 L. Zaremba, Specjalne potrzeby rozwojowe i edukacyjne dzieci i mtodziezy. Identyfiko-
wanie SPR i SPE oraz sposoby ich zaspokajania, Warszawa 2014, s. 15
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stosowanych spotecznie; zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,;
szczegoblnie uzdolnionym; ze specyficznymi trudnosciami w uczeniu sieg;
z zaburzeniami komunikacji jezykowej; z chorobg przewlekta; znajdujgcym
sie w sytuacji kryzysowej lub traumatycznej; dotknietym niepowodzeniami
edukacyjnymi; z zaniedban srodowiskowych zwigzanych z sytuacjg bytowa
ucznia i jego rodziny, ze sposobem spedzania czasu wolnego, z kontaktami
srodowiskowymi; z trudnosciami adaptacyjnymi zwigzanymi z réznicami
kulturowymi lub ze zmiang srodowiska edukacyjnego, w tym zwigzanymi
z wczesniejszym ksztatceniem za granicg”®. Rozporzadzenia te takze dos¢
szczegdtowo organizowaty prace specjalistow z takimi uczniami, jak i okre-
Slaty co i jak taka pomoc powinna obejmowac (np. Indywidualny Program
Edukacyjno-Terapeutyczny — IPET).

Podobng grupe docelowg wymieniato ostatnie z ministerialnych rozpo-
rzadzen definiujgcych dzieci i mtodziez, ktére s podmiotem tego typu
dziatan - Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad or-
ganizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach z 9 sierpnia 2017 roku. Jednak, jak trzeba zauwa-
zy¢, pojecie ,specjalnych potrzeb edukacyjnych’, mimo upowszechnienia w
Srodowisku pedagogicznym, nie jest pojeciem urzedowym. W oficjalnych
dokumentach oswiatowych uzywa sie terminu: ,indywidualne potrzeby
rozwojowe i edukacyjne’. Ze wzgledu jednak na powszechne stosowanie
okreslenia SPE w krajach UE, w artykule tym bedziemy go uzywac, gdyz
,potrzeby rozwojowe’ odnoszg sie do dzieci przed rozpoczeciem edukacji.

Diagnostyka dzieci z SPE

Co istotne, ,specjalne potrzeby edukacyjne’ nie odnoszg sie wytgcznie
do dysfunkgji fizjologiczno-spotecznych, obejmuja takze ponadprzecietne
umiejetnosci i uzdolnienia. Ma to olbrzymie znaczenie chocby przy two-
rzeniu obiegowych opinii i stereotypdéw dotyczacych takich ucznidéw. Aby
zapobiec ich stygmatyzacji, juz we wspomnianym raporcie Mary Warnock
unikata wyodrebniania grupy dzieci z niepetnosprawnoscia. Podobne sta-
nowisko zostato przyjete w wiekszosci krajow europejskich, w tym w Pol-
sce. Jednoczesnie wszedzie podkreslana jest potrzeba doktadnej diagno-

4 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie za-
sad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przed-
szkolach, szkotach i placowkach (Dz.U. 2010, nr 228, poz. 1487)



styki funkcjonalnej (okreslenia profilu psychoedukacyjnego badanego),
jednak ze wzgledu na specyfike rozwoju dziecka, nie przeprowadzonej zbyt
wczesnie.

W mysl Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopa-
da 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mfodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych
spotfecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych lub
integracyjnych (Dz. U. 2010 nr 228 p0z.1490), wsparciem objeci mieli by¢
wszyscy uczniowie z SPE, cho¢ petna pomoc przystugiwa¢ miata jedynie
posiadajgcym orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego (OSK). Do-
stepne byto ono tylko dla ucznidéw z niepetnosprawnosciami takimi jak:
dysfunkcje wzroku i stuchu, niepetnosprawnos¢ ruchowa, w tym afazja,
niepetnosprawnos¢ intelektualna w stopniu lekkim, umiarkowanym lub
znacznym; autyzm, w tym zespot Aspergera, niepetnosprawnosci sprzezo-
ne®.

Czym wiec innego jest orzeczenie, a czym innym diagnoza, ktéra powin-
na by¢ aktualizowana, bo czes$¢ dysfunkcji odpowiednio leczona sie cofa.
Sama diagnoza jest wiec procesem wieloetapowym i rozciggnietym w cza-
sie, zgodnie ze standardami obowigzujgcymi w Europie i na swiecie. Wy-
maga zaangazowania i pozniejszej pracy wielu specjalistdw — m. in. oceny
klinicznej, logopedycznej, psychologiczno-pedagogicznej oraz spotecznej,
stanowigcych odniesienie do wynikéw samej diagnozy funkcjonalnej. Jak
podkreslajg pedagodzy, powinna by¢ ona pozytywna (Kaja, 2003; Al-Kha-
misy, Kosmala, Piotrowicz, 2012; Wysocka, 2013), to znaczy uwzgledniac
takze mocne strony i mozliwos¢ poprawy stwierdzonych zaburzen, co
oczywiscie jest zwigzane z perspektywa najczesciej wieloletniej i komplek-
sowej terapii. Podobnie jak w przypadku OSK, rowniez wydawanego na
whniosek rodzicéw przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng, wiasciwg
ze wzgledu na adres przedszkola lub szkoty, nie sposdb jej przeprowadzic¢
bez zaangazowania catego srodowiska dziecka.

Edukacje ucznidéw z OSK organizowac musiaty wszystkie szkoty i placow-
ki o charakterze oswiatowym, na kazdym etapie edukacyjnym. Oznaczato
to, ze takie dziecko uczeszcza¢ mogto do do wszystkich typdéw przedszkoli
i szkét: ogdlnodostepnych, ogdlnodostepnych z oddziatami integracyjny-

5 Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepet-
nosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddzialach
ogolnodostepnych lub integracyjnych (Dz. U. 2010 nr 228 poz.1490), §1 ust. 1.
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mi, integracyjnych, ogélnodostepnych z oddziatami specjalnymi, czy spe-
cjalnych. Ponadto miaty one mozliwos¢ korzystania z form wsparcia, jakie
oferowaty im placéwki specjalistyczne, takie jak: specjalne osrodki szkol-
no-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, osrodki rewalidacyj-
no-wychowawecze. To rodzic decydowat, z ktérej sciezki edukacyjnej chce
skorzystad.

Natomiast dzieci miaty mozliwos¢ nauki w indywidualnym, dostosowa-
nym do ich potrzeb i mozliwosci psychofizycznych tempie. Mogty rozpoczgé
realizacje obowigzku szkolnego nawet dwa lata pdzniej niz ich rowiesnicy.
Rozpoczecie spetniania obowigzku szkolnego mogto by¢ nawet dwukrotnie
odroczone i przedtuzone do roku kalendarzowego, w ktorym konczyty 20.
rok zycia w przypadku szkoty podstawowej oraz 24. rok zycia w przypad-
ku szkoty ponadpodstawowej. Nie musiaty tez uczestniczy¢ we wszystkich
zajeciach, korzystajac ze zwolnienia z okreslonych przedmiotéw, a na do-
tarcie do szkoty przystugiwat im zwrot kosztédw. W ich przypadku wszystkie
placodwki oswiatowe zobligowane byty do odpowiedniej modyfikacji pro-
gramow nauczania; metod i form pracy dydaktycznej oraz wychowawczej,
wymagan edukacyjnych co do poszczegdlnych przedmiotdow, kryteridw
oceny zachowania. Ponadto wymienione instytucje miaty dostosowad
warunki organizacji ksztatcenia do rodzaju niepetnosprawnosci uczniéw
oraz zapewni¢ im odpowiedni sprzet specjalistyczny i srodki dydaktyczne.
Zajecia indywidualne mogty by¢ realizowane na podstawie Indywidualne-
go Programu Edukacyjno-Terapeutycznego (IPET), opracowanego przez
nauczycieli, wychowawcéw i specjalistdw pracujacych z dzieckiem. Miato
ono takze prawo zdawac egzaminy zewnetrzne w specjalnym trybie dosto-
sowanym do jego indywidualnych potrzeb i mozliwosci psychofizycznych.

Dodatkowo zapewniano mu wsparcie specjalistéw — tzw. nauczycie-
li wspomagajacych - z kwalifikacjami z zakresu pedagogiki specjalnej
w przedszkolu/szkole integracyjnych i ogdlnodostepnych z oddziatami in-
tegracyjnymi i z kwalifikacjami z zakresu pedagogiki specjalnej lub spe-
cjalistéw w przedszkolu/szkole ogdlnodostepnych, w ktérych ksztatceniem
specjalnym objeci sg uczniowie ze wzgledu na autyzm, zespot Aspergera
i niepetnosprawnosci sprzezone.



Placéwki ksztatcace uczniow z SPE

Po roku 1989 w polskiej edukacji nastgpit szereg zmian — m. in. zacze-
to tworzy¢ szkoty niepanstwowe, w tym takze specjalne. Dzieki raportowi
»Edukacja narodowym priorytetem” (1989), w ktérym Komitet Ekspertéw
ds. Edukacji Narodowej wskazat na wyréwnywanie szans edukacyjnych
jako jeden z priorytetéw dwczesnej szkoty, tzw. integracyjny system ksztat-
cenia uznany zostat przez ekspertdw za jedng z najkorzystniejszych form
edukacji dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami.

W roku 1993 uregulowano zasady jego organizacji w ogdélnodostep-
nych i integracyjnych publicznych przedszkolach, szkotach i placédwkach
integracyjnych. W zarzadzeniu zapewniono, ze instytucjami uprawnio-
nymi do kwalifikowania dzieci i mtodziezy do ksztatcenia specjalnego s3
poradnie psychologiczno-pedagogiczne lub inne poradnie specjalistycz-
ne, a w przedszkolach i szkotach mogg by¢ organizowane przez wyzej wy-
mienione placéwki oddziaty/klasy specjalne oraz oddziaty integracyjne.
Okreslono takze liczbe ucznidw, w tym z niepetnosprawnosciami oraz
umozliwiono zatrudnienie dodatkowego nauczyciela ze specjalnym przy-
gotowaniem pedagogicznym®. W roku 1997 MEN wprowadzito regulacje
prawng umozliwiajgcg korzystanie z prawa do edukacji osobom, ktére
w Polsce byty dotagd zwalniane z obowigzku szkolnego, a tym samym nale-
zaty do grupy osoéb bardziej narazonych na wykluczenie spoteczne. Od tego
roku dzieci i mtodziez z uposledzeniem umystowym/niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu gtebokim uczestniczg w indywidualnych lub gru-
powych zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych’.

W roku 2005, jako skutek wprowadzonej w 1999 roku reformy edukacji,
opracowane zostaty nowe regulacje prawne dotyczace ksztatcenia uczniéw
z niepetnosprawnoscig. MEN wydato dwa rozporzadzenia (obowigzujgce
do 2010 roku), ktére regulowaty organizacje ksztatcenia uczniéw z nie-
petnosprawnosciami oraz niedostosowanych spotecznie. W placéwkach
ksztatcenia specjalnego wprowadzony zostat obowigzek przeprowadzania

6 Zarzqdzenie Nr 29 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 pazdziernika 1993 r. w spra-
wie zasad organizowania opieki nad uczniami niepelnosprawnymi, ich ksztatcenia w 0ogol-
nodostepnych i integracyjnych publicznych przedszkolach, szkolach i placowkach oraz
organizacji ksztatcenia specjalnego (Dz.Urz. MEN z dnia 15 listopada 1993 r.)

7 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie zasad
organizowania zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i miodziezy uposledzo-
nych umystowo w stopniu umiarkowanym i znacznym (Dz.U. 1997 nr 14, poz. 76).
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wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia oraz opraco-
wania indywidualnego programu, uwzgledniajgcego wsparcie psycholo-
giczno-pedagogiczne w postaci zaje¢ rewalidacyjnych. W integracyjnych
placdwkach ksztatcenia nauczyciele i specjalisci zostali zobowigzani do
opracowywania dla uczniow posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztat-
cenia specjalnego indywidualnych programéw edukacyjnych, w ktérych
nalezato okresli¢ zakres zintegrowanych dziatan nauczycieli i specjalistow,
a takze rodzaj i zakres zaje¢ rewalidacyjnych prowadzonych z uczniem?.
W roku 2001 po raz pierwszy opracowana zostata podstawa programowa
ksztatcenia ogdlnego dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym i znacznym.

Sytuacja edukacyjna dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia byta i jest
zréznicowana. Niepetnosprawni intelektualnie w stopniu gtebokim reali-
zujg obowigzek szkolny, uczestniczgc w zajeciach rewalidacyjnych. Zajecia
mogaq by¢ realizowane indywidualnie (nie wiecej niz cztery godziny dzien-
nie, tgcznie dziesieé godzin tygodniowo) lub w grupach liczgcych od dwdch
do czterech oséb (nie wiecej niz szes¢ dziennie, fgcznie dwadziescia tygo-
dniowo). W zajeciach uczestniczg dzieci i mtodziez w wieku od 3 do 25 lat.
Zajecia prowadzone sg wedtug indywidualnych programdw opracowanych
przez nauczycieli we wspotpracy z psychologiem (a w razie potrzeby z in-
nymi specjalistami) dla kazdego wychowanka.

Ksztatcenie specjalne organizowane jest dla uczniéw posiadajgcych orze-
czenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Niezaleznie od formy ksztatce-
nia (placéwka specjalna, integracyjna czy ogdlnodostepna), majg prawo
do procesu ksztatcenia dostosowanego do ich indywidualnych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych. Decyzje
o wyborze formy ksztatcenia ucznia podejmujg rodzice. Nie ma wiec pod-
staw do odmowy przyjecia dziecka niepetnosprawnego do szkoty ogdlno-
dostepnej, w obwodzie ktérej ono zamieszkuje.

8 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w
sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w przedszkolach, szkotach i od-
dziatach ogolnodostepnych lub integracyjnych (Dz.U. 2005 nr 19, poz. 167) oraz Roz-
porzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepel-
nosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i
oddziatach oraz w osrodkach (Dz.U. 2005 nr 19, poz. 166).
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Zmiana zasad ksztatcenia indywidualnego - skutki
reformy Anny Zalewskiej

Rozporzadzenie MEN z dnia 09.08.2017 r. w sprawie zasad organizacji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przed-
szkolach, szkotach i placowkach (Dz. U. 2017 poz. 1591) oraz Rozporza-
dzenie MEN z dnia 07.09.2017 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych
przez zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach psycholo-
giczno-pedagogicznych (Dz. U. 2017, poz. 1743), wprowadzone przez Anne
Zalewska, miaty w zamysle umozliwi¢ uczniom z OSK tatwiejszy dostep do
szkat, ktore zdaniem minister, nie byty przygotowane do ich przyjecia. Naj-
dotkliwszym aspektem nowego prawa jest ich faktyczna izolacja.

W przypadku IPET szkota zapewniata lekcje indywidualne w odpowied-
nim zakresie, jednak uczen przebywat na terenie szkoty i miat mozliwos¢
uczeszczania na niektore lekcje z klasg. Na przerwach mégt spotykac sie
z réwiesnikami, co stanowi jeden z kluczowych czynnikéw powodzenia
edukacji integracyjnej i wtgczajgcej. MEN twierdzit, ze zapobiegat w ten
sposdb naduzyciom zwigzanym z nauczaniem indywidualnym. Jego zda-
niem, orzeczenia do tej pory byty masowo wypisywane dzieciom, z kto-
rymi nauczyciele po prostu sobie nie radzili. Najczesciej byli to uczniowie
z ADHD i Zespotem Aspergera. Zapomniano jednak o ogromnej grupie
0s6b z niepetnosprawnosciami, ktérym nauczanie indywidualne w szko-
tach dawato szanse na socjalizacje i rowny start.

Jak odnotowuje publikacja Moniki Mamulskiej i Jakuba Szymczyka ,Wy-
kluczone i odizolowane. Raport o dramatach dzieci ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi po reformie Anny Zalewskiej”:”Zmiany wprowadzo-
ne w 2017 roku miaty roczne vacatio legis. W roku szkolnym 2017/2018
z nauczania indywidualnego na terenie szkoty mogty korzystac tylko dzieci,
ktorych orzeczenia zostaty wydane przed 1 wrzesnia 2017 roku. Obowig-
zywaty te same, co do tej pory warunki: ucze musi posiadac orzeczenie,
w ktérym wskazuje sie na mozliwosci realizowania nauczania indywidual-
nego w danej jednostce edukacyjnej; szkota musi dysponowa¢ odpowied-
nim pomieszczeniem, w ktérym mogg odbywac sie zajecia dla tego ucznia.
Jednak tylko ,,do korica okresu, na jaki zostato wydane to orzeczenie, nie
dtuzej niz do konca roku szkolnego 2017/2018”. Oznacza to, ze w roku
szkolnym 2018/2019 mamy do czynienia z faktyczng likwidacjg nauczania
indywidualnego w szkotach.
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Dotychczas w wiekszosci przypadkéw szkota umozliwiata uczniom na-
uke w szkole, w tym zakresie, jaki byt dla danego dziecka mozliwy. Zmiany
wprowadzone przez minister Zalewska postawity rodzicow przed wybo-
rem dwaoch Sciezek: albo petny wymiar nauki szkolnej bez indywidualnego
wsparcia nauczyciela, albo nauka w domu. Nowe przepisy nie gwarantujg
tez obowigzkowych wczesniej 12 do 16 godzin zaje¢ indywidualnych na
poziomie ponadpodstawowym. W praktyce czesto oznacza to pozostawie-
nie dzieci bez potrzebnego wsparcia”®.

Podobne wnioski przynidst raport z kontroli NIK, przeprowadzonej w roku
2019: ,Pomimo ze zmiany legislacyjne wprowadzone w latach 2017-2018
stworzyty warunki do poprawy indywidualizacji ksztatcenia, to nie wszyst-
kim uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zapewniono ade-
kwatne wsparcie. W prawie 40% szkdt objetych kontrolg nie zastosowano
wiasciwie nowych form pomocy uczniom, a niektére formy indywidualiza-
cji nauczania nie miaty charakteru powszechnego, co w konsekwencji nie
pozwolito na uzyskanie pozgdanych efektdw. Wynikato to z nieprawidtowe-
go stosowania przepiséw oswiatowych, braku gotowosci szkot i rodzicow
ucznidow do przyjecia nowych rozwigzan oraz niezapewnienia przez czesc
organdw prowadzacych szkoty odpowiednich warunkdéw ich realizacji”*.
Z raportu wynika réwniez, iz kolejna reforma edukacji przyniosta chaos w
realizacji jej zatozen i szereg nieprawidtowosci w jej wdrazaniu, zwtaszcza
w przepisach dotyczacych organizacji zajec dla ucznidéw z OSK na kazdym
jej etapie.

9 M. Mamulska, J. Szymczyk, Wykluczone i odizolowane. Raport o dramatach dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi po reformie Anny Zalewskiej, 2019, s. 10-11

10 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Indywidualizacja ksztalce-
nia po wprowadzeniu zmian w przepisach oswiatowych, 2019, s. 12
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Mity dotyczace rezultatéow reformy szkolnej 2016
i pozniejszych dokumentéw rzadowych w sprawie
oswiaty

Liczba orzeczen i opinii wydanych w latach szkolnych 2016/2017-2018/2019 uczniom o
specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz uczniowie z niepetnosprawnosciami w szkotach,
w tym w oddziatach ogdélnodostepnych®:

2016/2017 [2017/2018] 2018/2019

opinie o specyficznych trudnosciach
W uczeniu sie

opinie o dostosowaniu wymagan
edukacyjnych

orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego

ucznowie z niepetnosprawnosciami

204511
2015 261

-w tym:

uczniowie z niepetnosprawnosciami
w oddziatach ogélnodostepnych

0 50 000 100000 150000 200 000

Zrédto: dane SIO na 30 wrzeénia 2016 1., 2017 r., 2018 1. i 2019 r.

Jak widaé¢ z powyizsze] ikonografiki, liczba wydawanych OSK wcale nie
spadta po ostatniej reformie os$wiatowej, tak jak utrzymuje MEiN. Liczba
ta dotyczy zwtaszcza ucznidw z niepetnosprawnosciami, wsrdd ktorych od-
notowano znaczny wzrost ilosci nie tylko wydawanych orzeczen. Wzrosta
zwlaszcza liczba orzeczen z zaleceniami zajec indywidualnych, czyli de fac-
to wykluczajgcych dziecko z kontaktu z réwiesnikami.

11 Ibidem, s. 6
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Orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego zawierajace zalecenia do organizacji zajec
indywidualnie!?:

ogotem NN
w tym z zaleceniem zaje¢ indywidualnych [

2017/2018

2018/2019

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw uzyskanych z 23 poradni psychologicz-
no-pedagogicznych.

Przeanalizujemy teraz dotychczasowe rezultaty reformy w placéwkach,
gdzie uczg sie dzieci z SPE. Uczniowie z najciezszymi stopniami niepet-
nosprawnosci ksztatcg sie w szkotach specjalnych, ktére odnotowaty juz
straty finansowe spowodowane reformg Anny Zalewskiej. Tych dodat-
kowych skutkow MEN nie przewidziato, a co wiecej nie przedstawito,
mimo takiego obowigzku, zadnych analiz, ktore by to potwierdzity. W
efekcie tylko jednej ze zmian, dotyczgcej liczebnosci klas dla uczniéw
z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, w 2018 roku w poréwnaniu do
lat ubiegtych liczba oddziatéw w szkotach specjalnych wzrosta o 7%, co
zdaniem NIK, mogto wptyngé na koszty ich prowadzenia.

Potwierdzajg to wyniki jej badania kwestionariuszowego - 73% wtadz
powiatéw, ktore wziety w nim udziat stwierdzito wzrost wydatkéw wta-
$nie w zwigzku z tg zmiang*®. MEN nie zapewnito réwniez przed rozpocze-
ciem roku szkolnego 2017/2018, a takze w kolejnych latach, wszystkich
podrecznikdéw i materiatéw dydaktycznych dostosowanych do zmienio-
nej podstawy programowej ksztatcenia oséb ze specjalnymi potrzebami

12 Ibidem, s. 54
13 Najwyzsza Izba Kontroli, Ksztalcenie w szkolach specjalnych. Informacja o wynikach
kontroli 2020, s. 4
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edukacyjnymi. Ostatecznie tylko w potowie kontrolowanych placéwek
uczniowie mieli wystarczajgcy do nich dostep14. Trudno réwniez ustalic,
czy nauka w tego typu placéwkach przynosi zaktadane efekty, bowiem
ministerstwo nie monitorowato systematycznie loséw swoich absolwen-
tow.

MEN réwniez w projektach rozporzadzen dotyczacych liczebnosci klas,
czasu zajeé rewalidacyjnych, a takze zmian zasad dotyczacych indywidu-
alnego nauczania podato, ze nie spowodujg one dodatkowych skutkéw
finansowych. | tu takze resort nie przedstawit zadnych analiz na potwier-
dzenie tej tezy, choé samorzadowcy i dyrektorzy szkét wskazywali, ze
zwlaszcza zmiana dotyczgca zaje¢ rewalidacyjnych moze zwiekszy¢ kosz-
ty i ze jest ona niezasadna z edukacyjnego punktu widzenia. Resort sta-
nat na stanowisku, ze zajecia powinny trwa¢ 60 minut bez wzgledu na
stopien niepetnosprawnosci ucznia. Z raportu NIK wynika, ze zmiany te
oddziatujg na finanse szkét15. Zbyt pézno zlecono takze wprowadzenie
podrecznikéw — w efekcie czes¢ byta dostepna dopiero pod koniec grud-
nia 2017 roku, a niektére dopiero péttora miesigca przed zakornczeniem
zaje¢. NIK wykazata tez szereg nieprawidtowosci w samej organizacji
i przeprowadzaniu zajec, systemu ocen i programow nauki.

Kolejne trudnosci w funkcjonowaniu szkét specjalnych dostarczyta
wprowadzona w lutym tego roku ,Strategia na rzecz Oséb z Niepetno-
sprawnosciami 2021-2030”, a zwtaszcza rzgdowy program ,Edukacja
dla wszystkich”, bedacy jej rezultatem. Niepokdj budzi zwtaszcza pomyst
jednolitej podstawy programowe] dla wszystkich uczniow. Jak stusznie
zauwazyta Warszawska Rada Edukacyjna:

,Podstawa programowa dla ucznidw z umiarkowang i znaczng nie-
petnosprawnoscig intelektualng ktadzie silniejszy akcent na nabywanie
umiejetnosci i wiedzy o charakterze utylitarnym, przygotowujacej do
mozliwie jak najbardziej samodzielnego funkcjonowania spotecznego.
Wiekszej uwagi wymaga opanowanie podstawowych umiejetnosci zycio-
wych niz wiedzy przedmiotowe;j. Dzieci o specjalnych potrzebach eduka-
cyjnych moga mieé trudnosci ze spetnieniem wymagan przewidzianych
podstawg programowag, co bedzie rodzito ich stres i frustracje. Jednocze-
$nie presja zwigzana z wynikami egzamindw zewnetrznych moze skut-
kowaé nadmiernymi oczekiwaniami rodzicéw wobec szkoty, ktérych ta,

14 Ibidem, s. 1
15 Ibidem, s. 63
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majac wsérdd swoich ucznidw dzieci o réznych potrzebach, nie bedzie
w stanie spetnic¢”?®,

Czes¢ srodowiska nauczycielskiego wyrazita uzasadnione obawy przed
likwidacjg szkolnictwa specjalnego, na co Polska jeszcze nie jest gotowa
zarowno pod wzgledem przygotowania nauczycieli, jak i zaplecza szkét. Po-
dobny pomyst prébowano juz wprowadzi¢ w zycie w latach 60. XX wieku,
ale jego realizacja sie zupetnie nie powiodta. Jak zgodnie podkreslajg do
tej pory pedagodzy, szczegdlnie ucznidéw ze znacznym stopniem niepet-
nosprawnosci nie da sie catkowicie wtaczy¢ w system ogdélnodostepnych
szkot publicznych, a préby przyswojenia przez nich pewnych umiejetnosci,
wymagajgcych zwtaszcza myslenia abstrakcyjnego, sg z gory skazane na
niepowodzenie. Nie przemawiajg takze przyktady innych krajow europej-
skich, w ktérych jak np. we Wtoszech, udato sie zlikwidowac szkolnictwo
specjalne. Na obecnym etapie, Polska na pewno nie jest na to gotowa.

Aspekt finansowy ksztatcenia specjalnego

Wysokos¢ subwencji edukacyjnych, zgodnie z zasadg ,,pienigdz idzie za
uczniem” i algorytmem opisanym w Rozporzadzenie Ministerstwa Eduka-
cji Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu cze-
$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2019, jest ustalana w ministerstwie na dany rok budzetowy odpo-
wiednio dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Istotnym in-
strumentem dystrybucji Srodkéw finansowych jest liczba i rodzaj wag, na
podstawie ktérych przekazywane sg dodatkowe pienigdze — rodzaj zabez-
pieczenia finansowego dla ponadstandardowych zadan szkét. W praktyce
decyduje regulacja tych wskaznikow i wag, powodujgca duzg swobode w
dystrybucji sSrodkéw. Pienigdze na okreslone zadania o$wiatowe nie mu-
szg by¢ wiec w catosci przekazane do placéwek szkolnych.

Ten problem najbardziej dotyka uczniéw z SPE. Co prawda, ministerstwo
w ramach podziatu subwencji oswiatowej przeznacza stosunkowo duze
srodki na organizacje ksztatcenia specjalnego (w 2019 roku - 7,85 mld zi,
tj. 17,1% ogdlnej kwoty)Y, to jednak wydatkowane s3g nie zawsze zgodnie

16 Stanowisko Warszawskiej Rady Edukacyjnej z 26 lutego 2021 r. w sprawie modelu
. Edukacja dla wszystkich” , s. 2

17 L. Zientecka, Finansowanie zadan w edukacji wigczajgcej, Raport Fundacji Rozwoju
Systemu Edukacji 2021, s. 127
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z przeznaczeniem. Zwtaszcza nie jest uregulowany zwrot kosztéw potrzeb
edukacyjnych ucznidw bez orzeczenia. Nie tylko z wspominanego juz Ra-
portu NIK z 2019 roku wynika, ze pienigdze przekazane na ich ksztatcenie
zostaty wykorzystane na inne zadania. Jest to zresztg olbrzymi problem
polskiej edukacji, mimo ze od 2015 roku wprowadzono wymag prowadze-
nia ewidencji sSrodkéw dodatkowo przekazanych na ksztatcenie specjalne
przez JST i placodwki oswiatowe. Jednak po wprowadzonej w 2016 roku
reformie trudno tez wini¢ JST i szkoty, cierpigce na permanentne niedo-
finansowanie, za przesuwanie wydatkéw. Czes$¢ placéwek oswiatowych
musiata wrecz zaciggac kredyty na dostosowanie swojego zaplecza do no-
wych wymogoéw, jakie wprowadzita minister Zalewska.

We wspomnianym powyzej rozporzgdzeniu ministerialnym uwzgled-
niono za to wreszcie finansowanie pomocy psychologiczno-pedagogicz-
nej takze dla ucznidw z SPE bez orzeczenia, ale praktyka pokazuje, ze jest
z tym rdznie. Jeden psycholog i pedagog przypada w polskiej szkole na
kilkuset uczniéw, w zwigzku z tym MEIN obiecato pilotazowy program
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego za 15 miliondw ztotych. Jednak
rzeczywistos¢ pokazuje co$ innego. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego na
Pomorzu przeprowadzit ankiete w placowkach szkolnych do stopnia $red-
niego wigcznie dotyczacg przewidzianej pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej. Jak wynika z zebranych danych, liczba godzin specjalistow w
roku szkolnym 2021/2022 w stosunku do poprzedniego roku szkolnego
zmniejszy sie 0 5989 godzin, co oznacza de facto jeszcze wieksze zmniej-
szenie etatéw?®.

Brak edukacji antydyskryminacyjnej

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie wymagan wobec szkét i placowek zlikwidowato wprowadzony
w 2015 roku wymadg prowadzenia przez szkoty edukacji antydyskryminacyj-
nej. Konsekwencjg tej decyzji minister Anny Zalewskiej byta m. in. likwida-
cja etatu szkolnego psychologa, ministerstwo obarczyto odpowiedzialnoscia
za zdrowie psychiczne ucznidw przede wszystkim poradnie psychologicz-
no-pedagogiczne. Spowodowana przede wszystkim masowg likwidacjg

18 Dane za: Informacja nr 56 z dnia 19 kwietnia 2021 roku, Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego, Okreg Pomorski, http://www.pomorskie.znp.edu.pl/index.php/aktualnoscii/
item/77 1-informacja-nr-56-z-dnia-19-kwietnia-br
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oddziatow dzieciecych i mtodziezowych zapas¢ w polskiej psychiatrii tego
wieku przyczynita sie z pewnoscig do fatalnej kondycji psychicznej polskich
uczniéw. Wedtug raportu NIK opublikowanego w 2020 roku, w Polsce 9%
dzieci i mtodziezy ponizej 18. roku zycia, czyli okoto 630 tysiecy, wymaga
pomocy systemu lecznictwa psychiatrycznego i psychologicznego®. Dodat-
kowo pandemia i zwigzana z nig przymusowa izolacja wptyneta na wzrost
liczby mtodych oséb w kryzysie psychicznym. Sytuacja ta dotkneta w szcze-
gblny sposdb réwniez ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
cho¢ takie odrebne statystyki nie sg prowadzone.

Z raportu UNICEF , An Everyday Lesson: #ENDviolence in Schools” z 2018
roku wynika, ze w latach 2016-2018 liczba zgtoszonych sytuacji agresji
w polskich szkotach wzrosta o ponad potowe (s3 to rowniez zachowania
agresywne mtodych ludzi wobec nauczycielek i nauczycieli)?°, a raport Fun-
dacji Dajemy Dzieciom Site ,,Negatywne doswiadczenia mtodziezy w trakcie
pandemii (2020)” odnotowuje dalszy wzrost tego typu przemocy od 20192,
Jednoczesnie od 2015 roku stale wzrasta liczba samobdjstw wérdd nastolat-
kéWZZ.

Problem kryzysu psychicznego dotknat dzieci i mtodziez z SPE, a takze
ich otoczenie juz wczesniej w zwigzku ze zmianami, jakie dokonato MEN
w przypadku 18,3 tysigca ucznidéw wypchnietych nagle ze szkét. Ich histo-
rie, czeSciowo opisane w publikacji ,Wykluczone i odizolowane. Raport
o dramatach dzieci z SPE po reformie Anny Zalewskiej” sg wstrzgsajgce.
Wielu osobom, jak i ich rodzinom ztamato to zycie. Efekty reformy szkolnej
w samych statystykach byty rownie przerazajace: ,Z danych, jakie dzieki
interpelacji do prezydenta Warszawy uzyskata radna Dorota toboda wyni-
ka, ze w pierwszym roku szkolnym obowigzywania nowego rozporzadzenia
liczba uczniow objetych nauczaniem indywidualnym spadta o0 26% a w ko-
lejnym roku az o 61% To drastyczny spadek —z 2303 ucznidw ksztatconych
indywidualnie w roku szkolnym 2016/2017 do zaledwie 664 w 2018”. Wy-

19 Raport NIK (2020), Dostepnos¢ lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci i miodziezy
(lata 2017-2019), s. 5

20 Por. https://'www.unicef.org/publications/files/An_Everyday Lesson-ENDviolence in
Schools.pdf

21 Fundacja Dajemy Dzieciom Site "Negatywne doswiadczenia miodziezy w trakcie
pandemii (2020): https://fdds.pl/ Resources/Persistent/5/0/0/e/500e0774b0109a6892ce-
777b0d8595f528adea62/Negatywne-doswiadczenia-mlodziezy-w-trakcie-pandemii.-Ra-
port-z-badan-ilosciowych-1.pdf

22 Za: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zamachy-samobojcze (dostep:
10.11.2021)
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stosowano apel do dwczesnej minister (zob. Aneks 1), problem trafit pod
obrady Parlamentu Europejskiego, ale nie zmienito to specjalnie sytuacji
polskich dzieci z SPE.

Sytuacje w polskich szkotach utrudnia dodatkowo fakt braku odpowied-
niej liczby nauczycieli wspomagajacych. W wielu placéwkach, w tym pry-
watnych, uczniowie z odpowiednim orzeczeniem nie majg mozliwosci
skorzystania z ich pomocy, a takze innych specjalistéw. Rodzi to wiele pa-
tologii jak np. nadprodukcja orzeczen czy zwiekszone konflikty w szkotach.

Poradnictwo zawodowe dla dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnoscia

Kolejnym aspektem, ktdry miata ulepszyé nowa reforma edukacji w Polsce,
byta kwestia doradztwa zawodowego dla dzieci i mtodziezy z niepetnospraw-
noscig. Doradcy i doradczynie zawodowe pracujg w szkotach z dzie¢mi i mto-
dziezg, wspodtpracujgcy z urzedami pracy, zaktadami doskonalenia zawodo-
wego, z i organizacjami pozarzgdowymi, firmami i instytucjami rynku pracy.
W ich pracy wazna jest dobra znajomos¢ lokalnych warunkéw na rynku pra-
cy. Dzieki temu mogg wspiera¢ w realnej ocenie mozliwosci zatrudnienia
w wybranym zawodzie, branzy lub stanowisku pracy.

Osoby z niepetnosprawnoscia, ktére chcg skorzystaé z form aktywizacji za-
wodowej w urzedzie pracy (staz, szkolenie, dofinansowanie do rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej) odbywajg spotkanie z doradcg zawodowym, aby
oceni¢ czy potencjalng efektywnosé tego wsparcia, na przyktad: czy plano-
wana dziatalnos¢ gospodarcza ma szanse utrzymac sie na lokalnym rynku
pracy i dac¢ utrzymanie osobie niepetnosprawne;.

Wiele form doradztwa zawodowego jest realizowanych przez organizacje
pozarzgdowe dziatajgce na rzecz oséb niepetnosprawnych. PFRON corocznie
finansuje projekty organizacji, ktérych celem jest pomoc w rozpoznaniu wia-
snego potencjatu zawodowego i podjeciu zatrudnienia.

Rzeczywistos$é rynku pracy ulega nieustannym i coraz szybszym zmianom
w wielu spotecznych wymiarach. Poradnictwo i doradztwo zawodowe po-
winno w tej sytuacji stawac sie procesem elastycznie dostosowujgcym sie
zaréwno do wymogoéw ekonomii jaki i oczekiwan i aspiracji spoteczenstwa.
Doradztwo zawodowe i edukacja zawodowa, prowadzone w szkole, wyma-
gajg ksztattowania u ucznidéw kompetencji kluczowych od najmtodszych lat
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i przez wszystkich nauczycieli. Poglad ten stanowi potwierdzenie stanowiska
przyjetego przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej w Zaleceniu
z dnia 18 grudnia 2006 roku w sprawie kompetencji kluczowych w procesie
uczenia sie przez cate zycie (2006/962WE). Poradnictwo i doradztwo zawo-
dowe nie jest obecnie potrzebne tylko na etapie wyboru szkoty czy kierunku
ksztatcenia zawodowego.

Proces poradnictwa i doradztwa zawodowego dzieci i mtodziezy z niepet-
nosprawnoscig winien zaktadac i ksztattowac swiadomos¢ koniecznosci cig-
gtego uczenia sie — podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ich zmiany, az do
catkowitej zmiany zawodu w odniesieniu do aktualnego zapotrzebowania
na rynku pracy. Zgadnie z prowadzonymi badaniami, obecnie najwiekszym
wyzwaniem powodujacym znaczng trudnosé w aktywizacji zawodowej osob
z niepetnosprawnosciami, sg przede wszystkim niski poziom ich wyksztatce-
nia oraz niedostatek i nieadekwatnos¢ zdobytych kwalifikacji do wykonywa-
nia pracy.

W pracy doradcy/doradczyni zawodowej z osobami z niepetnosprawnoscia
istotne jest nie tylko poznanie rodzaju niepetnosprawnosci i jej nastepstw,
ale przede wszystkim zrozumienie znaczenia utrudnien jakie powodujg w zy-
ciu zawodowym i spotecznym. Niezbedne jest wiec poznawanie danej osoby,
tak by zrozumieé kompleksowo jej w sytuacje w wielu wymiarach: zdrowot-
nym, funkcjonowania w sytuacjach spotecznych, rodzinnych i wreszcie za-
wodowych. Fragmentaryzacja wsparcia udzielanego w procesie poradnictwa
i doradztwa zawodowego, w zaleznosci od instytucji czy programu finansujg-
cego, jest powaznym brakiem skutecznosci catego systemu wsparcia.

Waznym obszarem dziatan jakie podejmuje w swojej pracy doradca/dorad-
czyni zawodowa pracujgcy/a z osobami z niepetnosprawnoscig stanowi po-
radnictwo w odniesieniu do oséb dokonujacych nieodpowiedniego wyboru
zawodowego. Czesto wyboér taki powodowany jest kulturowo uwarunkowa-
nymi stereotypami na temat mozliwosci podejmowania zatrudnienia przez
osoby z niepetnosprawnosciami oraz ograniczeniem w dostepnosci eduka-
cyjnych.

Innym waznym zadaniem doradcy/doradczyni zawodowe] 0s6b z niepet-
nosprawnoscia jest wsparcie do$wiadczonych pracownikéw i pracowniczek
w przeprowadzeniu analizy innych mozliwosci zawodowych, a takze wspar-
cie dla pracownikéw i pracowniczek, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji do-
tyczacej znalezienia, utrzymania pracy albo awansowania w miejscu zatrud-
nienia.
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Istotnym dziataniem prowadzonym przez doradcéw/doradczynie zawodo-
we jest tez wsparcie w zakresie zwiekszenia szans zatrudnienia i przygoto-
wania osoby z niepetnosprawnoscig do wejscia na rynek pracy. Wymaga to
posiadania przez doradce/doradczynie zawodowa osoby z niepetnospraw-
noscig adekwatnej wiedzy i umiejetnosci w zakresie mozliwosci zatrud-
niania pracownikéw i pracowniczek z niepetnosprawnoscig na rynku pracy
— z uwzglednieniem poziomu i kierunku posiadanego wyksztatcenia, zainte-
resowan, kompetencji. Koniecznos¢ rozpoznania mozliwosci zatrudnienia na
stanowiskach, ktére wymagajg wysokiej wiedzy i umiejetnosci, w zderzeniu
z czesto wystepujgcym brakiem gotowosci do podejmowania pracy przez
osoby z niepetnosprawnoscig, niezaleznie od posiadanego przez nie wy-
ksztatcenia, jest sporym wyzwaniem dla doradcy/doradczyni zawodowego.

System doradztwa i poradnictwa zawodowego powinien w szczegdlny spo-
s6b uwzgledniac te sytuacje

Pomimo prowadzonych programow i systemowego wsparcia, pozycja mto-
dziezy/osdb dorostych z niepetnosprawnosciami na rynku pracy jest wcigz
niska. Nawet jesli posiadajg wyzsze kwalifikacje i doswiadczenie, pozostaja
czesto bez szans wobec 0sob petnosprawnych. Przepisy nakazujgce zatrud-
nianie 0s6b z niepetnosprawnos$ciami nie sprawdzajg sie na konkurencyjnym
rynku pracy z powodu niskiej konkurencyjnosci tylko ze wzgledu na niepet-
nosprawnos¢. Do zmiany sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami i poprawy
skutecznosci dziatan systemu poradnictwa i doradztwa zawodowego nalezy
uwzglednid:

1) zwiekszanie dostepu do edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia,
gtéwnie poprzez zwiekszanie dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami.
Zwiekszenie szans edukacyjnych oséb z niepetnosprawnoscia musi uwzgled-
nia¢ system rozwoju kwalifikacji kadr nauczycielskich, przygotowanych do
pracy z uczniami i uczennicami, studentami i studentkami z niepetnospraw-
noscia

2) edukacje zmierzajacg do uksztattowania sie postaw otwartych na pra-
cownikdw i pracowniczki z niepetnosprawnoscig u pracodawcow zaréwno
w sektorze prywatnym, jak i publicznym;

3) rozwdj szeroko zakrojonej i powszechnie dostepnej pomocy doradczej
z zakresu poradnictwa i doradztwa zawodowego, na kazdym etapie zycia za-
wodowego

4) zatrudnianie 0s6b z niepetnosprawnosciami zgodnie z ich kwalifikacjami
i kompetencjami
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5) skoordynowanie dziatann zdefragmentowanego (PFRON, MOPS, szkoty,
NGOs. Urzedy pracy, pracodawcy) obecnie systemu wsparcia 0séb z niepet-
nosprawnosciami na konkurencyjnym rynku pracy,

6) zapewnienie pracownikom i pracowniczkom z niepetnosprawnosciami
niezbednego sprzetu specjalistycznego, utatwiajgcego im codzienne funkcjo-
nowanie w miejscu pracy;

7) udzielanie pracodawcom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne wspar-
cia w zakresie pomocy prawnej czy doskonalenia umiejetnosci niezbednych
we wspieraniu rozwoju kariery zawodowej

8) zniesienie barier architektonicznych, mentalnych i psychologicznych,
ksztattowanie odpowiednich postaw pracownikéw i pracowniczek petno-
sprawnych wobec pracownikéw z niepetnosprawnosciami;

Poradnictwo i doradztwo zawodowe dla 0séb z niepetnosprawnosciami
znajduje dzi$ w sposob szczegdlny swoje miejsce i uzasadnienie. Gospodarka
rynkowa oparta na konkurencyjnosci niesie bowiem ze sobg liczne proble-
my o ogromnym znaczeniu dla jednostek i catych spotecznosci, odczuwalne
zwtaszcza w aspekcie wigczania oséb z niepetnosprawnoscia do aktywnosci
i petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym. Skuteczna akty-
wizacja zawodowa 0s0b z niepetnosprawnoscig musi by¢ dzi$ oparta o sil-
ne przekonanie, ze niepetnosprawnos¢, rozumiana jako pewne ograniczenie
w sferze fizycznej lub psychicznej, nie moze by¢ przyczyna ograniczajaca jed-
nostke w jakiejkolwiek sferze zycia spotecznego, réwniez zawodowe;].

Proces doradztwa i poradnictwa dla z oséb niepetnosprawnoscia musi
stanowi¢ ptaszczyzne integracji dziatan o charakterze leczniczym, psycholo-
gicznym, pedagogicznym, spotecznym i zawodowym z udziatem osdb z nie-
petnosprawnoscig. System poradnictwa i doradztwa zawodowego powinien
uwzgledniac te ztozonosé, i wielowymiarowosé procesu zmierzajgcego do
maksymalnego wtaczenia oséb z niepetnosprawnoscig. Ostatecznym celem
tego procesu jest osiggniecie najwyzszego mozliwego poziomu samodzielno-
Sci i niezaleznosci osoby z niepetnosprawnoscig, przejscie z pozycji biorcy na
pozycje dawcy, osoby produktywnej i tworzgcej spoteczne wartosci, a wiec
petna integracja ze spoteczenstwem, znajdujgca wyraz w petnym uczestnic-
twie w zyciu spotecznym. Niestety, obecnie w Polsce brak jest sytemu kom-
pleksowego wsparcia i wspotpracy wszystkich interesariuszy zwigzanych
z doradztwem zawodowym dla dzieci/mtodziezy z niepetnosprawnoscia.
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Podsumowanie i wnioski

W rozporzgdzeniu MEN z 2017 roku, ktore pozbawito wielu ucznidw z
SPE mozliwosci nauki w szkole, mozna sie doszukac¢ ztamania zasad praw-
nych. Zgodnie z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej prawo do
nauki i niedyskryminacji ma kazdy. Potwierdza je Konwencja ONZ o pra-
wach o0séb z niepetnosprawnosciami i Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Trudno by¢ optymistg, jesli chodzi o przysztos¢ edukacji w Polsce. Re-
forma Anny Zalewskiej i wprowadzone zmiany przez kolejnych po niej
ministrow oswiaty zdecydowanie nadaty jej kierunek wsteczny. Widaé
to znakomicie choc¢by po sytuacji uczniéw z SPE. Nie tylko z wysokiego
10. miejsca, jakie zajmowalisSmy w rankingu PISA i innych statystykach
jeszcze w 2015 roku spadlismy o kilkadziesigt stopni. Obnizyta sie tez dra-
matycznie jako$¢ nauki i warunki ksztatcenia. Ciezkg sytuacje polskiego
szkolnictwa dodatkowo utrudnita pandemia.

Pogtebia sie za to przepas¢ miedzy naszym krajem a pozostatymi pan-
stwami UE. Edukacja, w tym wtgczajaca, pozostaje daleko poza normami
europejskimi. Zdecydowanie dryfujemy na Wschéd.

Opdr tym wstecznym tendencjom stawiajg organizacje spotfeczne,
zwigzki zawodowe nauczycieli i pracownikéw sektora szkolnictwa, lecz
w starciu z sitami konserwatywnego rzgdu i KosSciota katolickiego okazuje
sie on niewystarczajacy. Nie ma powrotu do przesztosci, lecz obecne wta-
dze zdajg sie o tym nie pamietac.

Pozornie postepowe strategie, ktdére sg wprowadzane w oswiacie, sg
W rzeczywistos$ci powtdrzeniem niesprawdzonych rozwigzan, jak chocby
proba likwidacji szkolnictwa specjalnego. Przy konsultacjach w sprawach
zmian w edukacji pomija sie gtos zaréwno nauczycieli, jak i otoczenia
szkolnego. Wyraznie lekcewazone sg zalecenia instytucji europejskich.
W rezultacie polska szkota staje sie coraz bardziej nieprzyjazna uczniom.

Czy da sie odwrécié te negatywne tendencje ? Wielu specjalistow twier-
dzi, ze aby odrobi¢ powstate przez kilka lat straty potrzeba bedzie sporo
czasu. Na razie jednak nie wida¢ nawet korca regresu.
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Aneks 1: Apel do minister Anny Zalewskiej w sprawie uczniéw z SPE ,,Po-
zwolcie wszystkim uczniom uczy¢ sie w szkole” autorstwa Moniki Mamul-
skiej, ktéry podpisato ponad 100 tysiecy oséb w Polsce.
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POZWOLCIE DZIECIOM NIEPELNOSPRAWNYM Z NAUCZANIEM
INDYWIDUALNYM UCZYC SIE W SZKOLE

Zadamy natychmiastowego doprecyzowania zapiséw Rozporzadzen Ministra
Edukacji Marodowej z 9 i 28 sierpnia 2017 roku. kigre pozwolityby na zagwaran-
towanie uczniom 2 orzeczeniem o polrzebie ksztatcenia specjalnego realizacji
nauczania indywidualnego na terenie szkoly, Obecne przepisy. chod w tearil
dopuszczaja taka mokliwosé w ramach Indywidualnego Programu Edukacyj-
no-Terapeutycznego. w prakiyce powoduja. 2e uczen ma do wyboru indywidu-
alne nauczanie jedynie w domu, badz brak zajec indywidualnych i koniecznosc
uczeszczania na wszysikie zajecia lekcyjne z calym oddzialem na terenie
szkoly, co jest niezgodne z jego specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Dlaczego to jest wazne?

Podpisz apel do Minister Edukaciji Anny Zalewskiej o jak najszybsza zmiane
praepisdw prawnych i powrdt do modliwodci objecia takde ucznidw z niepel-
nosprawnosciami nauczaniem indywidualnym na terenie szkoty. Nauka wirdd
réwiesnikdw pozwoli naszym dzieciom lepiej zintegrowad sie ze spoleczen-
stwem. dajac szanse na samodzielnosE w ich dorostym dyciu.

Whrew zapewnieniom MEN i stanowisku wypracowanemu podezas konsultacji
spotecznych obecnie obowigzujace rozporzadzenie skutkuje w prakiyce wyklu-
czeniem ucznibw niepelnosprawnych z nauczania indywidualnego na terenie
szkoly. Proponowana przez MEN modliwosc objecia ucznia zajeciami eduka-
cyjnymi na terenie szkoly, indywidualnie lub w grupie liczacej do 5 ucznibw, w
prakiyce nie jest realizowana zgednie z potrzebami ucznia. Brak precyzyjnych
wytycznych co do zakresu liczby godzin, ktére uczen moze miec sfinansowane
praez organ prowadzgcy, powoduje, ke syluacja uczniw jest zdecydowanie
gorsza i niepawna.

Proces edukacji jest nie tylko nauka, ale takie formga terapii i szansa na uspo-
lecznienie, z kidrego Rozporzadzenie MEN w prakiyce wyklucza abecnie nawet
ucznidw posiadajacych waine orzeczenia o potrzebie nauczania indywidualne-
go wystawione do kofica efapu edukacyjnego. Wymusza to kontynuacje nauki
w domu | zamkniecie dzieci z niepelnosprawnosciami w czterech Scianach. co
jest nieetyczne. krzywdzace i spolecznie szkodliwe. Odizolowanie ich od grupy
réwiesnikdw obniza ich samooceng i dedatkowo pogarsza stan zdrowia. a w
rezullacie doprowadzi do wykluczenia ich ze spoleczenstwa. Wykluczy takie
nas, ich rodzicdw. z rynku pracy.

Nie mozemy sie na to zgodzic! Obecnie dyreklorzy szkét wnioskujac o indy-
widualne lekcje dostajg odmowy lub, w najlepszym przypadku, zgode na zbyt
mata liczbe indywidualnych godzin lekcyjnych. Pomdzcie zatemn naszym dzie-
ciom z niepetnosprawnosciami uczyd sie w szkole wirdd rowiesnikdw, a nam,
ich rodzicom i opiekunom kontynuowac w tym czasie prace!

-I-nautranien indywidus|nym-uceye-sie-w-szkole-1
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30 Raport o dramatach dzjeci

LET THE DISABLED CHILDREN REQUIRING INDIVIDUALISED
INSTRUCTION BE EDUCATED AT SCHOOL!

Mrs Anna Zalewska, Minister of National Educalion,

We demand immediale clarificalion of provisions of the Ministry of National
Education Regulations of ?th and 28th August 2017 that would guarantee that
pupils with special educational needs be individually educated within the school
premises. The currently applying regulations. although in theory allow such a
possibility under Individualised Education-Therapeutic Programme. in practice
cause that such pupil has enly two options: individualised instruction at home
or standard education with the whole class without any individualised element,
whal is inconsistent with special educational needs of such pupils.

Why it matters?

Sign the pelition addressed to Anna Zalewska, Minister of National Education,
requesling immediate change of regulations. allowing pupils with disabilities be
individually educated within the school premises, Learning among peers allows
our children to better integrate with the society, giving them an opportunity of
autonomy in adult life. Contrary to declaration of the Ministry of Education and
statement developed in the process of public consultation. currently binding
Regulation in reality precludes pupils with disabilities from the individualised
instruction at school. Opportunity of inclusion of such pupils in educational
activities carried out individually or in 5-person groups at school proposed by
the Ministry. is nol implemented in accordance with their needs. Lack of precise
guidelines determining the number of individualised education hours financed
by the governing authority results in inferior and uncertain situation of students
with disabilities.

Educational process is not anly about learning, it is also a form of therapy and
an opportunity for secialization, however, under currently binding regulations
even pupils with valid certificates confirming necessity of individualised in-
struction are from this process excluded. This approach forces disabled child-
ren fo continue education at home and separates them from their peers, which
is unethical, detrimental and socially harmful. Isolation from peer group lowers
their self-esteem, causes deterioration of health and in the end leads lo social
exclusion. Additionally. it excludes us. their parents. from the labour market.

We cannot accept that! Currently, school managers’ applications for financing
individualised education are refused, or number of individual hours granted

- if any - is drastically limited. And yet, in words of Tomek (19). affected by this
regulation in his last year of secondary school: school is there for children to
attend! 5o please help our disabled children learn at school amaong their peers,
and help us, their parents and carers, continue our professional careers while
children are at school!

Tramslated by: ArcusLink Trasslation dfice
Preetiumaczone prrea- Arcuslink - Tlumaczenia Specjalistycine

Wykluczone i odizolowane N

27



Aneks 2: Petycja, ktorg ztozyta Monika Mamulska (Polska), w sprawie
zarzutu utrudniania przez wtadze Polski dostepu do oswiaty dla uczniéw
niepetnosprawnych

Numer petycji Status petycji
0956/2018 Dostepna dla os6b popierajacych
Tytut streszczenia petycji

Petycja nr 0956/2018, ktdérg ztozyta Monika Mamulska (Polska), w sprawie zarzutu utrudniania przez
wtadze Polski dostepu do oswiaty dla uczniéw niepetnosprawnych

Sktadajacy petycje
Monika Mamulska

Data utworzenia Liczba os6b popierajacych
24-10-2018 309

Streszczenie petycji

Sktadajaca petycje zgtasza problem dzieci niepetnosprawnych w Polsce majacych indywidualny tok nau-
ki, ktére z powodu nowych przepiséw prawa oswiatowego wprowadzonych we wrzesniu 2017 r. maja ut-
rudniony dostep do edukacji. Zdaniem sktadajacej petycje stosowanie tych nowych przepiséw pozbawia
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi nalezytego wsparcia i szansy na rzeczywistg edukacje przez
integracje. Dzieci te sg segregowane wedtug stanu zdrowia i majg — jej zdaniem — utrudniony dostep do
dalszej edukacji w szkotach publicznych, szczegdlnie na poziomie ponadpodstawowym. Ta sytuacja pozba-
wia uczniéw mozliwosci nauki i interakcji z réwiesnikami.

Forsowanie nauczania indywidualnego w domu lub dowozenie dzieci do specjalistycznych, czesto odd-
alonych osrodkéw w mniejszych miastach odbiera im jedyng dostepng codzienng bezptatng terapie imoz-
liwos¢ interakcji spotecznej. Proponowana przez polskie Ministerstwo Edukacji Narodowej mozliwos¢ ob-
jecia tych uczniéw zajeciami edukacyjnymi na terenie szkoty, indywidualnie lub w grupie liczacej do pieciu
ucznidéw, w praktyce nie jest realizowana. Brak precyzyjnych wytycznych co do liczby godzin, ktére moga
zostaé sfinansowane, powoduje, ze sytuacja ucznidow niepetnosprawnych jest jeszcze gorsza i niepewna.

PL

28

Aneks 3: Tres¢ wystgpienia Moniki Mamulskiej w Parlamencie Europej-
skim (11 styczen 2022):

Szanowni Europostowie i Cztonkowie Komisji Europejskiej, Panie Przewodni-
czqcy!

Nazywam sie Monika Mamulska i jestem autorkq petycji 956/2018 — skargi
na ministerstwo edukacji ograniczajgce w Polsce uczniom ze specjalnymi po-
trzebami edukacyjnymi dostep do nauki na terenie szkot.

W 2017 roku ministerstwo edukacji zmienito dwa rozporzqdzenia oswiatowe
likwidujgc w praktyce mozliwos¢ kontynuacji nauczania indywidualnego na
terenie szkoty przez uczniow z niepetnosprawnosciq i specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Poniewaz miafo to wykluczy¢ mojego syna ze szkoty w ostatniej
klasie liceum. Napisatam apel do ministra edukacji (zob. Aneks 1) o poprawe
przepisow, ktory podpisato ponad 100 000 osdb, ztoZzytam podpisy do kancelarii
Premiera, ktory je zignorowat. Kilkudziesieciu tysigcom uczniow w cafej Polsce
grozifo kontynuowanie nauki w domu albo pozbawienie ich indywidualnego
wsparcia.

Ich dramaty opisatam w raporcie ,Wykluczone i odizolowane”, ktéry zapre-
zentowatam w Komisji Petycji w kwietniu 2019 roku jako ilustracje mojej skargi
na utrudnianie dostepu do edukacji uczniom z niepetnosprawnosciq i specjalny-
mi potrzebami edukacyjnymi w Polsce, ze szczegoIinym uwzglednieniem ponad-
podstawowego etapu edukacji. Rzgd w Polsce ograniczyt dostep do edukacji,
zabierajqc indywidualne wsparcie potrzebujgcym uczniom albo wypychajqc ich
z terenow szkot, uniemozliwiajgc integracje tamigc podstawowe prawa czfowie-
ka.

Wykluczanie uczniow z edukacji integracyjnej jest tamaniem wielu podstawo-
wych praw:

- art. 14 i 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej o prawie do nauki
i niedyskryminaciji,

- art. 24 Konwencji ONZ dotyczacy prawa do bezptatnej i obowigzkowej
edukacji oséb z niepetnosprawnoscia,

- art. 70 Konstytucji RP - prawo dostepu do edukaciji,

- art. 69 Konstytucji RP o obowigzku wtadz publicznych do integracji oséb
z niepetnosprawnoscia.
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Minety 3 lata, mdj syn skoriczyt liceum, zdat mature i jest studentem, ale
co z pozostatymi uczniami w Polsce? Wiem od dyrektorow szkot, ze sytu-
acje uczniow ze specjalnymi potrzebami pogorszyta dodatkowo przeforso-
wana pomimo protestow nauczycieli w 2019 roku kolejna reforma i likwi-
dacja gimnazjow, a przepetnione szkoty z podwdjnym rocznikiem uderzyty
w najstabszych.

Dlatego prosze Europostow PE i cztonkéw Komisji Europejskiej o podje-
cie wszelkich mozliwych srodkéw w celu spowodowania zaprzestania w
Polsce tamania podstawowych praw czfowieka i zaprzestania wypychania
uczniow z orzeczeniami o niepetnosprawnosci ze szkot. Dziekuje za udzie-
lenie mi gtosu.

Problemem szkdt integracyjnych jak alarmujq dyrektorzy jest brak wy-
starczajgcego finansowania z subwencji naleznych dzieciom z niepetno-
sprawnosciq na wsparcie ich specjalnych potrzeb edukacyjnych w postaci
zatrudnienia niezbednych nauczycieli wspomagajqcych i zapewnienia im
wystarczajgcej na kazdym etapie edukacji liczby godzin nauczania indy-
widualnego umozliwiajgcego kontynuacje nauki na terenie szkoty w wa-
runkach integracji. Pogarsza to szczegdlnie sytuacje uczniow w szkotach
ponadpodstawowych gdzie liczba przedmiotow i wymagania wynikajgce z
realizowanej podstawy programowej sq duzo wieksze co skutkuje niestety
nagminnym zniechecaniem uczniow do kontynuacji przez nich nauki. Brak
wsparcia ze strony panistwa powoduje zniechecenie i brak odpowiednie-
go przygotowania nauczycieli co przektada sie na zniechecanie i wypy-
chanie ucznidow ze szkot, brak pozytywnego motywowania i brak wiary w
ich sukces odbija sie najczesciej na zdrowiu nastolatkéw, wywotuje depre-
sje, czesto zapasc¢ zdrowia psychicznego i inne dramaty. Pandemia jesz-
cze pogftebita trudng sytuacje najstabszych uczniow w Polsce, bo osoby z
niepetnosprawnosciq zostaty pominiete przy okazji rozporzqdzen dotyczg-
cy termindw szczepien czy godzin robienia zakupdw w sklepach zgodnie z
przepisami o epidemii.

Panstwo nie wypetnia podstawowych rdl wynikajgcych z Konstytucji RP
w kwestii obowigzku zapewnienia integracji osobom z niepetnosprawno-
scig w Polsce, utrudniajgc dostep do edukacji w szkotach masowych, wypy-
chajgc uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi z nauki na terenie
szkot, szczegdlnie ponadpodstawowych uniemozliwia im inkluzje spotecz-
ng. Opiekunowie OzN trwale niezdolnych do samodzielnej egzystencji po-
bierajgcy zasitek pielegnacyjny z tytutu sprawowanej opieki, pomimo apeli
i protestow majq nadal w Polsce catkowity zakaz pracy zarobkowej pod
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grozbq utraty zasitkdw. My rodzice dzieci wykluczanych ze szkot jestesmy
zmuszani do rezygnowania z pracy zarobkowej, dramaty dotyczg najcze-
Sciej najstabiej zarabiajgcych samotnych matek, bo wyzwania ponad mia-
re prowadzq czesto do rozpadu rodzin. Pomimo protestow nauczycieli i
samorzgddw, ministerstwo edukacji planuje kolejne destrukcyjne zmiany
prawa oswiatowego polegajgce na upolitycznieniu szkot i uzaleznieniu ich
od kuratordw podlegtych rzqdzqcym. Planuje tez wygaszanie szkdt specjal-
nych na niewiadomych zasadach, co znowu uderzy w najstabsze dzieci i
ich rodzicow, bo edukacja wigczajgca bez wsparcia skazuje je na poraz-
ke. Ministerstwo edukacji koncentruje sie do upolitycznieniu szkdt poprzez
kontrole kuratoriow, planuje nawet karac dyrektorow szkot wiezieniem!
Na specjalne potrzeby uczniéw nie starcza miejsca ani zasobow. Sytuacje
pogarsza dramatycznie fakt braku instytucji asystenta OzN, bo my rodzice
i opiekunowie nie mamy prawa do wystepowania w imieniu naszych pet-
noletnich, ale czesto niesamodzielnych uczniow i studentow. Polskie prawo
dopuszcza takie reprezentowanie osoby z niepetnosprawnosciq jedynie w
sytuacji ubezwtasnowolnienia.

Dziekuje za udzielenie mi gtosu i prosze Parlament Europejski o podjecie
wszelkich mozliwych srodkow w celu zaprzestania tamania podstawowych
praw cztowieka w Polsce wobec OzN.

Dowodem na niewtasciwe przepisy wprowadzone przez éwczesng Mini-
ster Edukacji, obecng euro parlamentarzystke Anne Zalewskgq, jest historia
mojego syna, ktorego chciata wykluczy¢ Zalewska z nauki na terenie szko-
ty, a on nie tylko ukoriczyt liceum, ale zdat mature i aktualnie studiuje na
uniwersytecie.
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Aneks 4

. WARSZAWSEA RADA
| T EDUKACYINA

STANOWISKO
WARSZAWSKIEJ RADY EDUKACYJNE)J

z 26 lutego 2021 .
w sprawie modelu ,,Edukacja dla wszystkich”

Program ,,Edukacja dla wszystkich” zainicjowany zostat w 1990 roku przez
UNESCO, a jego celem byto doprowadzenie do zaspokojenia podstawowych
potrzeb edukacyjnych wszystkich ludzi, przy jednoczesnym utrzymaniu wyso-
kiej jakosci ksztatcenia. Model, obecnie zaproponowany przez Ministerstwo
Edukacji i Nauki, przewiduje szereg zmian i nowych rozwiqzan w polskiej
oswiacie w perspektywie najblizszych 10 lat, szczegdlnie w zakresie wsparcia
dziecka, ucznia z niepetnosprawnosciq. W zatozeniach modelu powsta¢ ma
miedzyresortowy system dziatan na rzecz dziecka, ucznia i jego rodziny, a po-
moc psychologiczno-pedagogiczna ma by¢ dostepna we wszystkich placow-
kach oswiatowych, poprzez zatrudnienie w nich wiekszej liczby specjalistow.
Jednoczesnie model zaktada poprawe jakosci ksztatcenia uczniow, w tym tak-
Ze z niepetnosprawnosciami.

Warszawska Rada Edukacyjna (WRE), jako reprezentant edukacyjnej spo-
tecznosci stolicy kraju, zgadza sie w petni z ideq programu , Edukacja dla
wszystkich”, ale wyraza swoje zaniepokojenie, sposobem wprowadzania mo-
delu ,,Edukacja dla wszystkich”.

Proces edukacji uczniow ze specjalnymi potrzebami wymaga szczegdlnej
wrazliwosci, odpowiedzialnosci i precyzji, zaréwno na etapie planowania
jak i wykonania, dlatego nasz niepokdj i wgtpliwosci budzi przede wszystkim
szybki termin wprowadzenia zmiany w cafym systemie ksztatcenia i diagno-
styki dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Rezygnacja z etapu kon-
sultacji z przedstawicielami réznego typu placéwek, zajmujgcych sie uczniami
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i organami prowadzqcymi placowki
oswiatowe - samorzqdami, moze skutkowac niepowodzeniem w realizacji
stusznej idei edukacji wigczajqgcej, ze wzgledu na odczucie zagrozenia, nieja-
snosci i niepewnosci.
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Naszym zdaniem, zbyt szybkie, niedopracowane w szczegdtach, wprowa-
dzenie reformy w sytuacji pandemii, permanentnych wyzwan i troski o zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb ucznidow oraz pracownikdw oswiaty, wywota
bardzo duzy opdr srodowiska oswiatowego, uzasadniony gtdwnie brakiem
dostatecznej wiedzy o zakresie i sposobie wprowadzanych zmian. Spowoduje
takze niepokdj wsrod rodzicow, zardwno dzieci ze specjalnymi potrzebami,
jak i pozostatych, ktorzy mogq sqdzic, ze obnizy sie komfort ksztatcenia ich
dzieci.

Jednym z priorytetéw warszawskiej oswiaty jest ksztattowanie postaw tole-
rancji, otwartosci na réznorodnosc¢ i odmiennosc potrzeb, zapobieganie dys-
kryminacji spotecznej, stwarzanie mozliwosci rozwojowych dostosowanych
do indywidualnych potrzeb. Uwazamy idee edukacji dla wszystkich za warto-
Sciowq, mozliwg do funkcjonowania wraz z juz istniejgcymi elementami sys-
temu oswiaty. Od lat w naszych ogdlnodostepnych szkofach i przedszkolach
uczq sie dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego i opiniami,
wiemy wiec jakie rodzi to wyzwania oraz trudnosci.

Wiemy, Ze edukacja wtqczajqca niesie korzysci spoteczne i emocjonalne.
Wazna jest chociazby mozliwosc¢ socjalizacji i integracji dzieci ze specjalnymi
potrzebami ze srodowiskiem réwiesniczym w swoim najblizszym, lokalnym
otoczeniu; korzysci ekonomiczne i ergonomiczne Zycia rodzin dziecka z nie-
petnosprawnosciq, poprzez dostosowanie przestrzeni i organizacji edukacji
blisko domu.

Konieczne jest przy tym rzetelne rozwazenie zagrozen, ktore mogq utrud-
ni¢ lub wrecz uniemozliwi¢ merytorycznie uzasadnione zmiany w organizacji
ksztatcenia dzieci i mfodziezy. Dotyczy to w szczegdlnosci braku nauczycieli
i specjalistéw, na ktorych dobrym przygotowaniu i zaangazowaniu powin-
ny opierac sie wprowadzane zmiany. Nalezy réwniez podkresli¢, Zze lokalna
i szkolna spotecznos¢ w wielu przypadkach wcigz nie jest gotowa do akcep-
tacji réznorodnosci i poszanowania odmiennosci potrzeb dzieci i mtodziezy.
Nie wszyscy rodzice akceptujq - absorbujgcych uwage nauczyciela - uczniow
Z niepetnosprawnosciami w oddziatach ich dzieci. Niestety takze nie wszyscy
nauczyciele sq juz przygotowani do pracy z dzieckiem/uczniem wymagajg-
cym specjalistycznego wsparcia, odmiennych od obecnie stosowanych form
i metod pracy, przy tej samej podstawie programowej oraz przeprowadzania
diagnozy funkcjonalnej. Biorgc pod uwage dobro ucznia z niepetnosprawno-
scig, efektywna indywidualizacja pracy w klasie 25-30 osobowej nie jest moz-
liwa, a na tym powinna opierac sie miedzy innymi edukacja wtqgczajgca.
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Uwazamy rdwniez, ze wprowadzenie jednej podstawy programowej dla
wszystkich dzieci nie jest dobrym rozwiqgzaniem i moze wywoftac wiele pro-
blemdw zwigzanych z jej realizacjq. Podstawa programowa dla uczniow
z umiarkowangq i znacznq niepetnosprawnosciq intelektualnqg kfadzie silniej-
szy akcent na nabywanie umiejetnosci i wiedzy o charakterze utylitarnym,
przygotowujgcej do mozliwie jak najbardziej samodzielnego funkcjonowania
spotecznego. Wiekszej uwagi wymaga opanowanie podstawowych umiejet-
nosci zyciowych niz wiedzy przedmiotowej. Dzieci o specjalnych potrzebach
edukacyjnych mogq miec trudnosci ze spetnieniem wymagan przewidzianych
podstawq programowg, co bedzie rodzifo ich stres i frustracje. Jednoczesnie
presja zwigzana z wynikami egzamindow zewnetrznych moze skutkowac nad-
miernymi oczekiwaniami rodzicow wobec szkoty, ktorych ta, majgc wsrod
swoich ucznidw dzieci o roznych potrzebach, nie bedzie w stanie spetnic.

Zwazywszy na wskazane trudnosci, w naszym odczuciu, wprowadzenie
tak szerokiej zmiany z sukcesem, wymaga wczesSniejszych oddziatywan in-
formacyjnych, kampanii spofecznej i szkoleri dla nauczycielek i nauczycieli,
zaplanowanych w Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami na lata
2021-2030. Celem kampanii powinno byc zwiekszenie swiadomosci spotecz-
nej o odmiennosci w funkcjonowaniu, zréznicowanych potrzebach i mocnych
stronach dzieci z niepetnosprawnosciami, przekazanie informacji o pozyty-
wach wprowadzenia edukacji wigczajgcej. Zmniejszytoby to lek przed wiek-
szym otwarciem sie na osoby ze specjalnymi potrzebami i utatwifo wprowa-
dzenie zmiany.

Edukacje wilgczajgcq, wedfug nas, nalezatoby rozpoczg¢ od odpowiedniego
przygotowania kadry i wprowadzac jg stopniowo na kolejnych etapach edu-
kacyjnych, rozpoczynajgc od wychowania przedszkolnego.

Niewiele szkdt i przedszkoli ogélnodostepnych dostosowanych jest rowniez
pod wzgledem architektonicznym i informacyjno-komunikacyjnym do przyje-
cia dzieci z niepetnosprawnosciami, umozliwiajgcego im swobodne wejscie
do budynku, poruszanie sie w jego obrebie, nie wspominajgc o warunkach
zapewniajgcych kompensacje deficytow (ruchu, stuchu czy wzroku). Tego
typu modernizacja, czy dostosowanie, wymaga czasu i znacznych srodkow
finansowych.

Celowym bytoby uruchomienie kilkuletniego rzgdowego programu finanso-
wego, ktory pozwolitby dyrektorom szkdt zakupic niezbedny sprzet, zwieksza-
jgcy dostepnos¢ przestrzeni edukacyjnej szkoty dla réznych niepetnospraw-
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nosci. Podobnie jak programy rzgdowe ,Radosna szkota”, ,,Gorgcy positek
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w szkole i w domu”, program zakupu sprzetdw, zgodnie z potrzebami lokal-
nych srodowisk, pozwolitby dyrektorom i organom prowadzgcym zapewnic
kazdemu dziecku wsparcie adekwatne do prezentowanych deficytéw. W cig-
gu kilku lat pozwolitby na , otwarcie” przestrzeni kazdej szkoty w kraju na
dzieci z deficytami.

W procesie edukacji wigczajgcej, niezmiernie istotne powinno by¢ umozli-
wienie rodzicom podjecie autonomicznej decyzji o miejscu realizowania obo-
wigzku szkolnego w placdwce ogdlnodostepnej, integracyjnej lub specjalnej.
Decyzja taka ma kluczowe znaczenie dla rodzicow ucznidw nisko funkcjonu-
jgcych, o znacznie zaburzonym funkcjonowaniu. Wigczenie dzieci i 0séb z nie-
petnosprawnosciq intelektualng w stopniu gtebokim w realizacje podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego w szkole podstawowej ogdlnodostepnej,
moze spotkac sie z wycofaniem tych uczniow z systemu, jeszcze wiekszym ich
wyizolowaniem, a w efekcie dodatkowo traumatycznie wptywac na ucznia,
jego rodzine, a takze innych uczestnikow procesu edukacji. Proces wigczania
ucznia wielorako niepetnosprawnego do szkoty ogdlnodostepnej wymaga
szczegdlnie profesjonalnego przygotowania i przeprowadzenia.

Niepokojgce jest rowniez pilotazowe wdrazanie przez Osrodek Rozwoju
Edukacji, modelu Specjalistycznych Centrow Wspierajgcych Edukacje Wtgcza-
jgcq, bez konsultacji z samorzgdami i bez ich udziatu, za to z angazowaniem
do niego placowek specjalnych.

Nasze ogromne obawy budzi takZze wizja przeksztatcenia poradni psycho-
logiczno-pedagogicznych, niezwykle istotnych w warszawskim systemie
oswiaty i traktowanych jako partnerzy do wspdlnej wraz ze szkotq, pomocy
uczniom i ich rodzinom. Trudny okres pandemii wymaga zwiekszonej pracy
specjalistow poradni na rzecz dzieci, mfodziezy i catych rodzin, wprowadzanie
wiec jakichkolwiek zmian w systemie udzielania pomocy psychologiczno-pe-
dagogicznej w takim momencie, zagraza dobrostanowi psychicznemu spo-
teczenstwa. Nie wiemy tez, na jakiej zasadzie poradnie bedq przeksztatca-
ne w Centra dziecka i rodziny (CRD) oraz kto bedzie decydowat o tym, jaka
placéwka przejmie dotychczasowe zadania poradni w zakresie diagnostyki,
terapii, wsparcia rodzicow i nauczycieli, jakie srodki finansowe sq na to prze-
widziane i na jakiej zasadzie bedq zatrudniani pracownicy nowych CDR. Do-
brze funkcjonujgce poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne moze zostac
zaburzone lub nawet zniszczone, czego skutki odczujg w pierwszej kolejnosci
dzieci i ich rodziny. Tworzenie nowych miejsc, kompleksowo wspierajgcych
rodziny z pewnosciq jest zasadne, ale nie kosztem istniejgcego, dosc¢ dobrze
funkcjonujgcego systemu, w atmosferze niepokoju i pod presjq czasu. Utrzy-
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mywanie stanu niepewnosci zagraza odejsciem wysoko wyspecjalizowanej
kadry poradni do sektora prywatnego, nawet przed wprowadzeniem zmian.

Co szczegdlnie wazne, w dobie zapasci systemu opieki psychiatrycznej i na-
rastajgcych problemdw w zakresie zdrowia psychicznego dzieci i mfodziezy,
potencjalne zagrozenia dla juz istniejgcych, sprawdzonych rozwiqzan w za-
kresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielanej dzieciom i mfodzie-
zy, rodzicom, a takze nauczycielom, moze skutkowac pogorszeniem sie jako-
sci dziatarn w tym obszarze.

Warto rowniez podkresli¢, ze od lat polska oswiata pozostaje w procesie
permanentnej zmiany, bez oceny efektow, a w szczegdlnosci korzysci wynika-
jgcych ze wprowadzanych zmian. Ostatnie reformy spowodowaty ogranicze-
nia w sprawnym funkcjonowaniu wielu szkét wynikajgce ze zwiekszonej liczby
uczniow, braku pomieszczen do realizacji zadan, zmianowosci, trudnosci z za-
pewnieniem higieny pracy umystowej uczniow. W szkotach brakuje rowniez
kadr do realizacji zadan wynikajgcych z ich statutowych obowigzkow, w tym
zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb ucznidw ze specjalnymi potrzebami.

Duzy niepokdj catego srodowiska wywotuje takze kwestia likwidacji, wyda-
wanych do tej pory przez poradnie orzeczen i opinii. Obawiamy sie, ze w okre-
sie przejsciowym (o ile taki jest przewidziany) oraz w pierwszych latach wdra-
zania modelu, znaczna czes¢ dzieci zostanie pozbawiona dotychczasowego
specjalistycznego wsparcia. Brak umiejetnosci wykonywania diagnozy funk-
cjonalnej u czesci nauczycieli przedszkoli i szkdt moze byc¢ czynnikiem zmniej-
szajgcym dostep do wsparcia i terapii. Niejasna jest forma i zakres udziatu we
wspieraniu szkot ogdélnodostepnych nauczycieli szkot specjalnych.

Nasze zaniepokojenie budzi tez kwestia finansowania planowanej reformy
i problemy w zakresie finansowania zadan oswiatowych, zgtaszane od wielu
lat przez rézne srodowiska , w tym przez jednostki samorzgdu terytorialnego
i inne podmioty prowadzgce szkoty i przedszkola. W ciggu ostatnich lat dyna-
micznie pogfebia sie luka pomiedzy kwotq czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej, a wydatkami biezqgcymi jednostek samorzqdu terytorialnego w obszarze
edukacji. Wynika to m.in. z braku wystarczajgcych srodkéw na wprowadzenie
reformy systemu oswiaty, koniecznosci finansowania przez samorzqdy (w ra-
mach srodkow wtasnych) ustawowych podwyzek dla nauczycieli oraz niedo-
szacowania subwencji, szczegdlnie w latach 2017 — 2021.

Przedstawione przez rzqd zatozenia zmian w systemie diagnostyki i ksztat-
cenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, nie wskazujq real-
nych zrédet ich finansowania. Podwyzszenie tzw. wag subwencyjnych na tych
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uczniow nie spowoduje zwiekszenia globalnej puli srodkéw na edukacje. Pod-
wyzZszenie danej wagi skutkuje wzrostem srodkow jedynie na zadania zwig-
zane z tq waggq, przy jednoczesnym, faktycznym pomniejszeniu Srodkéw na
inne zadania subwencjonowane. A zatem, pomimo korekty wybranych wag
subwencyjnych, catkowita wysokosc¢ subwencji w skali kraju i tak pozostaje
niezmienna.

Warszawska Rada Edukacyjna postuluje wprowadzenie przejrzystych me-
chanizmdw finansowania planowanej reformy, poprzez zaplanowanie na
nig srodkoéw ,poza” dotychczasowq czesciqg oswiatowq subwencji ogdlnej
tak, aby srodki te byty wyraZnie ,znaczone”. Nie moze byc to kolejne nowe
zadanie w sferze oswiaty, ktérego faktyczne koszty przerzucone zostang na
samorzqdy.

W kontekscie planowanych zmian, szczegdlnie istotng kwestig wydaje sie
ponadto powaziny namyst nad rolq i znaczeniem zawodu wykonywanego
przez nauczycieli, na ktérych w szczegdlnosci (po raz kolejny) spadnie ciezar
wprowadzanej reformy. W ocenie WRE podniesienie rangi i prestizu zawodu
nauczycielskiego, wtasciwe do potrzeb systemu przygotowanie do zawodu,
zapewnienie statego rozwoju zawodowego, a takze odpowiednie warunki fi-
nansowe, powinny by¢ punktem wyjscia do rozwazania przygotowania do
systemowych zmian w edukacji. Zaniechanie dziatarn w tym obszarze moze
prowadzi¢ do zmian fasadowych, okreslonych jedynie w przepisach, ktorych
wymagania nie bedg mozliwe do spetnienia.

Wprowadzenie tak istotnych zmian, bez przygotowania kadr do realizacji
planowanych zadan budzi uzasadniony niepokdj. Niestety w modelu ,, Eduka-
cja dla wszystkich” nie przedstawiono rozwigzan gwarantujgcych odpowied-
nie przygotowanie nauczycieli i specjalistow do realizacji proponowanych
zafozen.

W poczuciu odpowiedzialnosci za jakos¢ ksztatcenia i wychowania dzieci
i mfodziezy, w kontekscie wyzwan, jakie wiqzq sie z odpowiedzialnosciq lo-
kalnego samorzqdu w tym zakresie, deklarujemy chec konstruktywnej wspot-
pracy przy wdrazaniu modelu ,,Edukacja dla wszystkich”, umozliwiajgcej wy-
pracowanie rozwiqzan najbardziej korzystnych dla dzieci i ich rodzin.

Przewodniczgca Warszawskiej Rady Edukacyjnej

Renata Kaznowska
Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy
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Aneks 5:

Stanowisko Rady Konsultacyjnej przy OSK

w sprawie ogtoszonej strategii MEiN ,Edukacja dla wszystkich”

Zgadzamy sie z ogdlnymi zatoZzeniami zawartymi w strategii ,,Edukacja dla
wszystkich”, Dostrzegamy potrzebe upowszechnienia w Polsce edukacji wig-
czajqcej. Osoby z niepetnosprawnosciami powinny uzyskac realne prawo do
edukacji w szkotach znajdujgcych sie blisko ich miejsca zamieszkania. Wiemy,
Ze obecnosc¢ w szkole uczennic i uczniow z niepetnosprawnosciami wptywa
korzystnie na rozwdj spoteczny wszystkich uczniow. Widzimy potrzebe zmian
prawnych, organizacyjnych i finansowych dotyczgcych ksztatcenia ogdlnego.

Jednak jednoczesnie nasz gteboki niepokdj budzq szczegdty zaproponowa-
nego programu.

Szkoty ogolnodostepne nie sq obecnie przygotowane na przyjecie uczennic
i ucznidw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Dramatycznie
brakuje specjalistow, nauczycieli wspomagajgcych. Nauczyciele przedmiotow-
cy bardzo czesto nie majq dostatecznej wiedzy oraz umiejetnosci by odpowia-
dac na potrzeby o0soéb z niepetnosprawnosciami. Dodatkowo wprowadzenie
jednej podstawy programowej dla wszystkich dzieci nie jest dobrym rozwig-
zaniem i moze wywotac wiele problemow zwigzanych z jej realizacjq. Dzieci
o specjalnych potrzebach edukacyjnych mogqg mie¢ trudnosci ze spetnieniem
wymagan przewidzianych podstawq programowg, co bedzie rodzifo ich stres
i frustracje.

Zmiany w tym zakresie wymagajq znacznych naktaddw finansowych.
W sytuacji kryzysu gospodarczego zwigzanego z pandemiq wiele samorzg-
dow ma problem z finansowaniem zadan oswiatowych. Brak mechanizmu
budzetowego dotyczqcego skierowania znacznego wsparcia na te dzia-
tania rodzi obawe, ze zmiany zakoriczq sie przekazaniem kolejnych zadan
bez ich finansowania. Dotyczy to szkdt, ktdre wciqz zmagajq sie ze skutka-
mi decyzji o likwidacji gimnazjow wprowadzonej przez Anne Zalewskq.
Obawy srodowiska nauczycielskiego budzi projekt zmniejszenia liczby szkot
specjalnych. Zatrudnieni w nich doswiadczeni pedagodzy obawiajq sie utraty
pracy. Szkoty specjalne sq jednoczesnie miejscami udzielania wszechstronne-
go wsparcia, a ich likwidacja moze pozbawic dzieci z niepetnosprawnosciami
dostepu do odpowiedniej edukacji i uniemozliwic im w przysztosci samodziel-
ne funkcjonowanie.
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Podobny niepokdj budzq zapowiedzi likwidacji poradni psychologiczno-pe-
dagogicznych i przeksztatcenie ich w Centra Wspierania Rodziny. Moze to
oznacza¢ utrate przez pracownice i pracownikdw statusu nauczyciela. Jed-
noczesnie czes¢ zadan poradni ma byc realizowanych w szkofach, ktdre nie
majq obecnie odpowiedniego doswiadczenia i nie zatrudniajg specjalistow.
Oznaczac to moze realne pozbawienie prawa uczennic i uczniow do pomocy
psychologicznej i pedagogicznej zgodnie z ich potrzebami.

Wyrazamy obawe, Ze zaproponowane rozwigzania nie majg na celu pomo-
cy osobom z niepetnosprawnosciami i upowszechnienia edukacji wtgczajqcej,
nie sq programem usprawniania edukacji uczennic i uczniow z orzeczeniami
o potrzebie edukacji specjalnej, lecz sq ukrytym programem ograniczenia fi-
nansowania takiej edukacji i jej likwidacji.
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EDUCATION OF CHILDREN
WITH SPECIAL EDUCATION NEEDS

Monika Mamulska
Anna Monika Thieme
Matgorzata Wasiukiewicz-Rogulska

The concept of “special educational needs” (SEN)

The above-mentioned term appeared for the time in 1978 in Great Brit-
ain in the Mary Warnock report “Report of the Committee of Inquiry into
the Education of Handicapped Children and Young People”, and was pop-
ularized in the Salamanca Declaration adopted by Poland in 1994 in on
Principles, Policies and Practice for Special Educational Needs. The original
document was accompanied by the “Guidelines for Action in the Field of
Special Educational Needs” at the UNESCO World Conference, inspired by
universality?® and the recognition of the need to act in favor of “schools
for all”.

It should be clearly emphasized here that since then in Poland the tar-
get group covered by this type of education has been modified, extending
its definition to new entities. And so, in 1998, the Team for the Reform
of the Education System of students with Special Educational Needs at
the Ministry of National Education and Sport distinguished among their
causes: sensory damage (vision, hearing), motor damage (orthopedic,
progressive muscle diseases), mental retardation, communication disor-
ders language, multiple disabilities, emotional and behavioral disorders,
childhood autism and related disorders, specific learning difficulties and
chronic somatic diseases®®. Ten years later, the same team added to this

23 Principle of universality (UN Council of Human Rights) - according to it, human
rights and fundamental freedoms are available "to everyone, irrespective of race, gender,
language or religion.

24 Reform of the Education System for Students with Special Educational Needs, Minis-
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group “a spectrum of symptoms that make functioning difficult or impos-
sible: motor, sensory, cognitive, communication, emotional-social and / or
psychological, affecting the quality of life and performing social roles now
and / or in the future. (...) the risk of disability, any dysfunctions, dishar-
mony or disabilities that may have a negative impact on further develop-
ment”?. This definition of the SEN is used to this day in many countries of
the European Union. However, just two years later the then minister of ed-
ucation Katarzyna Hall signed regulations, according to which the group of
students with SEN was further expanded - “disabled, socially maladjusted;
at risk of social maladjustment; especially gifted; with specific learning dif-
ficulties; with language communication disorders; with a chronic disease;
in a crisis or traumatic situation; suffering from educational failures; with
environmental negligence related to the living situation of the student
and his family, with the way of spending free time, with environmental
contacts; with adaptation difficulties related to cultural differences or a
change in the educational environment, including those related to prior
learning abroad”?®.

These regulations also organized the work of specialists with such stu-
dents in a fairly detailed manner and defined what and how such assis-
tance should include (e.g. Individual Program of Education and Therapy
- IPET). A similar target group was mentioned by the last of the ministerial
regulations defining children and adolescents who are the subject of such
activities - the Regulation of the Minister of National Education on the
principles of organization and provision of psychological and pedagogical
assistance in public nursery schools and schools of August 9th, 2017. How-
ever, as it should be noted, the concept of ‘special educational needs’,
despite being popularized in the pedagogical community, is not an official
concept. In official educational documents, the term: ‘individual develop-
ment and educational needs’ is used. However, due to the common use of
the term SEN in EU countries, we will use it in this article as ‘developmen-
tal needs’ refer to children before they start their education.

try of National Education and Sport, Warsaw 1998, p. 11

25 L. Zaremba, Special Developmental and Educational Needs of Children and Youth.
Identifying SPR and SEN and Ways of Satisfying Them, Warsaw 2014, p. 15

26 Regulation of the Minister of National Education (2010), 17th November, on the Prin-
ciples of Providing and Organizing Psychological and Pedagogical Assistance in Public
Nursery Schools, Schools and Institutions (Journal of Laws 2010, No. 228, item 1487)
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Diagnostics of children with SEN

Importantly, ‘special educational needs’ do not only refer to physiolog-
ical and social dysfunctions, they also include above-average skills and
abilities. This is of great importance, for example, when creating common
opinions and stereotypes about such students. In order to prevent their
stigmatization, in the aforementioned report, Mary Warnock avoided dis-
tinguishing the group of children with disabilities. A similar position has
been adopted in most European countries, including Poland.

At the same time, the need for accurate functional diagnostics (deter-
mining the psychoeducational profile of the subject) is emphasized every-
where, but due to the specificity of the child’s development, not carried
out too early. Pursuant to the Regulation of the Minister of National Edu-
cation, 2010 17th November, on the conditions for organizing education,
upbringing and care for disabled and socially maladjusted children and ad-
olescents in kindergartens, schools and public or integration departments
(Journal of Laws 2010 No. 228 item 1490), support was to be provided to
all students with SEN, although full assistance was to be available only to
those with a special education certificate (SEC). It was available only to
students with disabilities such as: sight and hearing impairment, motor
disabilities, including aphasia, mild, moderate or severe intellectual dis-
ability; autism, including Asperger’s syndrome, multiple disabilities?’. So
what else is a diagnosis, and what else is a diagnosis that should be updat-
ed, because some of the dysfunctions, if properly treated, regress. The di-
agnosis itself is therefore a multi-stage and extended process, in line with
the standards in force in Europe and the world. It requires the involvement
and subsequent work of many specialists - including clinical, speech ther-
apy, psychological-pedagogical and social evaluation, being a reference to
the results of the functional diagnosis itself.

As emphasized by educators, it should be positive (Kaja, 2003; Al-Kham-
isy, Kosmala, Piotrowicz, 2012; Wysocka, 2013), that is, it should also take
into account the strengths and the possibility of improving the identified
disorders, which is obviously related to the perspective of many years and

27 Regulation of the Minister of National Education (2010), 17th November, on the
Conditions for Organizing Education, Upbringing and Care for Disabled and Socially
Maladjusted Children and Adolescents in Nursery Schools, Schools and Public or Inte-
gration Departments (Journal of Laws 2010 No. 228 item 1490), §1 clause 1.
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a comprehensive therapy. As in the case of SEC, also issued at the request
of parents by a psychological and pedagogical counseling center compe-
tent for the address of the kindergarten or school, it cannot be carried out
without involving the entire environment of the child.

The education of students from SEC had to be organized by all schools
and educational institutions at every stage of education. This meant that
such a child could attend all types of kindergartens and schools: public,
public with integration departments, integration, generally accessible with
special departments, or special. Moreover, they had the opportunity to
use the forms of support offered to them by specialist institutions, such as:
special educational and educational centers, special educational centers,
rehabilitation and educational centers. It is up to the parent to decide
which educational path they want to follow.

On the other hand, children had the opportunity to learn at an individ-
ual pace, adjusted to their needs and psychophysical abilities. They could
begin their compulsory education even two years later than their peers.
The commencement of fulfillment of compulsory education could even be
postponed twice and extended to the calendar year in which they reached
the age of 20 in the case of primary school and the age of 24 in the case
of post-primary school. They also did not have to participate in all activ-
ities, taking advantage of the exemption from certain subjects, and they
were entitled to reimbursement when reaching school. In their case, all
educational institutions were obliged to modify their curricula according-
ly; methods and forms of didactic and educational work, educational re-
quirements for individual subjects, criteria for assessing behavior.

Moreover, the aforementioned institutions were to adapt the conditions
of the organization of education to the type of students’ disabilities and
to provide them with appropriate specialist equipment and teaching aids.
Individual classes could be carried out on the basis of the Individual Pro-
gram of Education and Therapy (IPET), developed by teachers, educators
and specialists working with the child. It was also entitled to pass external
exams in a special mode adapted to his individual needs and psychophysi-
cal abilities. supporting teachers - with qualifications in the field of special
education in an integrated and mainstream nursery schools / school with
integration classes and with qualifications in the field of special education
or specialists in a kindergarten / mainstream school, in which students are
provided with special education due to autism, Asperger’s syndrome, and
multiple disabilities.
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Institutions educating students with SEN

After 1989, a number of changes took place in Polish education, includ-
ing non-state schools, including special schools, began to be established.
Thanks to the report “Education as a national priority” (1989), in which
the Committee of Experts on National Education pointed to equal educa-
tional opportunities as one of the priorities of the school at that time, the
so-called the inclusive education system has been recognized by experts
as one of the most beneficial forms of education for children and young
people with disabilities.

In 1993, the rules of its organization were regulated in generally acces-
sible and inclusive public kindergartens, schools and integration centers.
The ordinance assured that the institutions authorized to qualify children
and adolescents for special education are psychological and pedagogical
counseling centers or other specialist counseling centers, and in kinder-
gartens and schools they may be organized by the above-mentioned units
/ special classes and integration units. The number of students, including
those with disabilities, was also determined, and it was possible to employ
an additional teacher with special pedagogical preparation®. In 1997, the
Ministry of National Education introduced a legal regulation enabling the
exercise of the right to education for people who had been exempted from
school in Poland so far, and thus belonged to the group of people more
exposed to social exclusion. From this year on, children and adolescents
with a profound mental retardation / intellectual disability participate in
individual or group rehabilitation and educational activities®.

In 2005, as a result of the education reform introduced in 1999, new le-
gal regulations concerning the education of students with disabilities were
developed. The Ministry of National Education issued two regulations (in
force until 2010) that regulated the organization of education of students
with disabilities and socially maladjusted. In special education institutions,

28 Ordinance No. 29 of the Minister of National Education (1993), October 4th, on

the Principles of Organizing Care for Disabled Students, Their Education in Generally
Accessible and Inclusive Public Nursery Schools, Schools and Institutions, and the Or-
ganization of Special Education (Official Journal of the Ministry of National Education
1993, November 15th, 1993)

29 Regulation of the Minister of National Education (1997), 30th January on the Princi-
ples of Organizing Rehabilitation and Educational Activities for Moderately and Severe-
ly Mentally Disabled Children and Adolescents (Journal of Laws 1997, No. 14, item 76)
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an obligation has been introduced to carry out a multi-specialist assess-
ment of the student’s functioning level and to develop an individual pro-
gram, taking into account psychological and pedagogical support in the
form of revalidation classes. In integration education institutions, teachers
and specialists were obliged to develop individual educational programs
for students with a certificate of the need for special education, in which it
was necessary to define the scope of integrated activities of teachers and
specialists, as well as the type and scope of revalidation classes conducted
with the student®. In 2001, the core curriculum for general education for
students with moderate and severe mental retardation was developed for
the first time.

The educational situation of children and adolescents with disabilities
has been and is varied. The intellectually disabled to a profound degree
fulfill their schooling obligation by participating in revalidation classes.
Classes may be conducted individually (no more than four hours a day,
a total of ten hours a week) or in groups of two to four people (no more
than six a day, a total of twenty a week). The classes are attended by chil-
dren and adolescents aged 3 to 25 years. Classes are conducted accord-
ing to individual programs developed by teachers in cooperation with a
psychologist (and, if necessary, with other specialists) for each student.
Special education is organized for students with a certificate of need for
special education. Regardless of the form of education (special, integrated
or generally accessible institution), they have the right to an education
process tailored to their individual development and educational needs
and psychophysical abilities. The decision about the choice of the form of
education of the student is made by the parents. Therefore, there are no
grounds for refusing to admit a disabled child to the mainstream school in
which he or she lives.

30 Regulation of the Minister of National Education and Sport (2005), 18th January

on the Conditions for Organizing Education, Upbringing and Care for Disabled and
Socially Maladjusted Children and Adolescents in Nursery Schools, Schools and Public
or Integration Departments (Journal of Laws 2005, No. 19, item 167) and the Regulation
of the Minister of National Education and Sport (2005), 18th January on the Conditions
for Organizing Education, Upbringing and Care for Disabled and Socially Maladjusted
Children and Adolescents in Special Nursery Schools, Schools, Departments and Centers
(Journal of Laws 2005, No. 19, item 166)
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Changing the principles of individual education
- the effects of Anna Zalewska’s reform

Regulation of the Ministry of National Education 2017, 9th August on the
rules of organization and provision of psychological and pedagogical as-
sistance in public kindergartens, schools and institutions (Journal of Laws
2017, item 1591) and the Regulation of the Ministry of National Educa-
tion 2017, 7th September on judgments and opinions issued by adjudicat-
ing teams operating in public psychological and pedagogical counseling
centers (Journal of Laws 2017, item 1743), introduced by Anna Zalewska,
were intended to provide students from SEC with easier access to schools
which, according to the minister, were not prepared for them party. The
most pressing aspect of the new law is their de facto isolation. In the case
of IPET, the school provided individual lessons to an appropriate extent,
but the student was on the school premises and had the opportunity to
attend some lessons with the class. During breaks, he was able to meet
his peers, which is one of the key factors in the success of inclusive and
inclusive education. The Ministry of National Education claimed that in
this way it prevented abuse related to individual teaching. In his opinion,
the rulings have so far been massively written out to children, with whom
teachers simply could not cope. Most often they were students with ADHD
and Asperger’s Syndrome. However, the huge group of people with disa-
bilities was forgotten, for whom individual teaching in schools gave them
a chance for socialization and an equal start.

As noted in the publication by Monika Mamulska and Jakub Szymczyk
“Excluded and isolated. Report on the dramas of children with special ed-
ucational needs after the reform of Anna Zalewska”: “The changes intro-
duced in 2017 had an annual vacatio legis. In the 2017/2018 school year,
individual teaching at school only children whose decisions were issued
before September 1st, 2017 could be used by the same conditions as be-
fore: the student must have a certificate stating the possibility of providing
individual education in a given educational unit; the school must have a
suitable room, in which classes for this student may take place. However,
only “until the end of the period for which this decision was issued, not
longer than the end of the 2017/2018 school year.” dealing with the actual
elimination of individual teaching in schools. Until now, in most cases, the
school allowed students to study in school, to the extent that was possi-
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ble for a given child. The changes introduced by Minister Zalewska forced
parents to choose two paths: either full-time school education without in-
dividual support from a teacher, or home education. The new regulations
also do not guarantee the previously compulsory 12 to 16 hours of indi-
vidual classes at post-primary level. In practice, this often means leaving
children without the support they need”3!.

Similar conclusions were drawn by the report on the SCC audit carried
out in 2011: “Although the legislative changes introduced in 2017-2018
created the conditions for improving the individualization of education,
not all students with special educational needs were provided with ad-
equate support. In almost 40% of the schools covered by the audit, new
forms of help for students were properly applied, and some forms of in-
dividualization of teaching were not universal, which in turn did not allow
to obtain the desired results. running schools appropriate conditions for
their implementation”32. The report also shows that the next reform of
education brought chaos in the implementation of its assumptions and
a number of irregularities in its implementation, especially in the regu-
lations on the organization of classes for students from SEC at each of its
stages.

31 M. Mamulska, J. Szymczyk, Excluded and Isolated. Report on the Dramas of Children
with Special Educational Needs after the Anna Zalewska's Reform, 2019, pp. 10-11

32 Supreme Chamber of Control, Information on Control Results. Individualization of
Education after the Introduction of Changes in Educational Regulations, 2019, p. 12
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Myths about the results of the 2016 school reform
and subsequent government documents on education

Number of judgments and opinions issued in the school years 2016/2017-2018/2019 to
students with special educational needs and students with disabilities in schools, inclu-
ding in mainstream departments®:

2016/2017(2017/2018] 2018/2019

opinions about specific learning
difficulties

opinion about customization educa-
tional requirements

predicate about the need of special
education

193 948
204511
2015 261

students with disabilities including

- including:

students with disabilities in public
departments

0 50 000 100000 150000 200000

Source: SEl data as of September 30, 2016, 2017, 2018 and 2019.

As can be seen from the above iconography, the number of SECs issued did
not drop at all after the last educational reform, as the MNE maintains. This
number applies especially to students with disabilities, among whom there
has been a significant increase in the number of not only issued certificates.
In particular, the number of decisions with recommendations for individual
classes, i.e. de facto excluding a child from contact with peers, has increased.

Special education decisions with recommendations for the organization

of classes individually®*:
total NG
|

including with the recommendation of individual classes

2017/2018

2018/2019

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Source: SCC own study based on the results obtained from 23 psychological and pedagogical counseling centers.

33 Ibidem, p. 6
34 Ibidem, p. 54
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We will now analyze the results of the reform to date in schools where chil-
dren with SEN are educated. Students with the most severe degrees of disabi-
lity study in special schools, which have already recorded financial losses due
to the reform of Anna Zalewska. The Ministry of National Education did not
foresee these additional effects, and what is more, it did not present, despite
such an obligation, any analyzes that would confirm it. As a result of only one
of the changes regarding the number of classes for students with various ty-
pes of disabilities, in 2018, compared to previous years, the number of classes
in special schools increased by 7%, which, according to the Supreme Audit Of-
fice, could affect the costs of running them. This is confirmed by the results of
her questionnaire survey - 73% of the poviat authorities that participated in it
stated an increase in expenditure due to this change®. Before the start of the
2017/2018 school year, and in the following years, the Ministry of National
Education also failed to provide all textbooks and teaching materials adapted
to the changed core curriculum for educating people with special educational
needs. Ultimately, only in half of the inspected establishments, students had
sufficient access to them?®®. It is also difficult to determine whether learning in
this type of institution brings the expected results, because the ministry did
not systematically monitor the fate of its graduates.

The Ministry of National Education also stated in the draft regulations con-
cerning the number of classes, the time of revalidation classes, as well as
changes in the rules for individual education that they will not cause additio-
nal financial consequences. Again, the ministry did not present any analyzes
confirming this thesis, although local government officials and school prin-
cipals pointed out that especially the change in revalidation classes may in-
crease costs and that it is unjustified from an educational point of view. The
ministry took the position that classes should last 60 minutes, regardless of
the student’s degree of disability. The SCC report shows that these changes
affect the finances of schools®’. The introduction of textbooks was also orde-
red too late - as a result, some were only available at the end of December
2017, and some only a month and a half before the end of the course. The
Supreme Chamber of Control also revealed a number of irregularities in the
very organization and conduct of classes, the system of assessment and study
programs.

35 Supreme Chamber of Control, Education in Special Schools. Information on the 2020
Inspection Results, p. 4

36 Ibidem, p. 1

37 bidem, p. 63
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Further difficulties in the functioning of special schools were caused by the
“Strategy for People with Disabilities 2021-2030” introduced in February this
year, and especially by the government program “Education for all”, which
was its result. The idea of a uniform core curriculum for all students is particu-
larly worrying. As the Warsaw Education Council rightly noted:

“The core curriculum for students with moderate and severe intellectual di-
sabilities puts a stronger emphasis on acquiring skills and knowledge of a uti-
litarian nature, preparing them for the most independent social functioning
as possible. difficulties with meeting the requirements of the core curriculum,
which will cause their stress and frustration. At the same time, pressure re-
lated to the results of external exams may result in excessive expectations of
parents towards the school, which it will not be able to meet, having children
with different needs among its students”32,

Part of the teaching community expressed justified fears about the liquida-
tion of special education, for which Poland is not yet ready both in terms of
teacher training and school facilities. A similar idea was already put into prac-
tice in the 1960s, but it was completely unsuccessful. As educators so far em-
phasize, especially students with a significant degree of disability cannot be
fully included in the system of generally accessible public schools, and their
attempts to acquire certain skills, especially those requiring abstract thinking,
are doomed to failure. The examples of other European countries where, for
example, in Italy, have successfully abolished special education are also not
valid. At this stage, Poland is definitely not ready for it.

Financial aspect of special education

The amount of educational subsidies, in accordance with the principle
“money follows the student” and the algorithm described in the Regula-
tion of the Ministry of National Education of 18th December 2018 on the
method of dividing the educational part of the general subsidy for local
government units in 2019, is determined by the ministry for a given fi-
nancial year, respectively for each local government unit (LGU). An impor-
tant instrument for the distribution of funds is the number and type of
weights on the basis of which additional money is transferred - a type of
financial security for above-standard tasks of schools. free distribution of

38 The Opinion of the Warsaw Education Council, 2021 February 26th, on the "Education
for All" Model, p. 2
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funds Money for specific educational tasks does not have to be transferred
entirely to school institutions (in 2019 - PLN 7.85 billion, i.e. 17.1% of the
total amount)®, however, they are not always spent as intended. In par-
ticular, the reimbursement of the educational needs of students without
a ruling is not regulated. It is not only the already mentioned SCC report
from 2019 that the money donated for their education was used for other
tasks. This is a huge problem for Polish education, despite the fact that
since 2015, a requirement has been introduced to keep records of funds
additionally donated to special education by local government units and
educational institutions. However, after the reform introduced in 2016, it
is also difficult to blame local government units and schools, which suffer
from permanent under-financing, for shifting expenses. Some educational
institutions even had to take out loans to adapt their facilities to the new
requirements introduced by Minister Zalewska.

In the above-mentioned ministerial regulation, however, finally the fi-
nancing of psychological and pedagogical assistance also for students with
SEN without a certificate was included, but practice shows that it is differ-
ent. There is one psychologist and teacher in a Polish school for several
hundred students, therefore MNE has promised a pilot psychological and
pedagogical support program for PLN 15 million. However, reality shows
something else. The Polish Teachers’ Association in Pomerania conducted
a survey in school institutions up to the secondary level regarding the pro-
vided psychological and pedagogical assistance. According to the collected
data, the number of specialist hours in the school year 2021/2022 will de-
crease by 5,989 hours compared to the previous school year, which in fact
means an even greater reduction in jobs*.

Lack of anti-discrimination education

The ordinance of the Minister of National Education of August 11th, 2017
on requirements for schools and institutions, eliminated the requirement
for anti-discrimination education introduced in 2015. The consequence of
this decision, Minister Anna Zalewska was, among others the termination

39 L. Zientecka, Financing Tasks in Inclusive Education, Report of the Foundation for
the Development of the Education System 2021, p. 127

40 Data from: Information No. 56, 2021 April 19th, Polish Teachers Association, Pomer-
anian District, http://'www.pomorskie.znp.edu.pl/index.php/aktualnoscii/item/77 I -infor-
macja-nr-56-dated-19-April-thisyear
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of a school psychologist’s job, the ministry blamed the psychological and
pedagogical counseling centers for the mental health of students. The col-
lapse in Polish psychiatry of that century, caused mainly by the massive lig-
uidation of children’s and youth departments, certainly contributed to the
terrible mental condition of Polish students.

According to the NIK report published in 2020, in Poland 9% of children
and adolescents under the age of 18, i.e. approximately 630,000, require
the assistance of the psychiatric and psychological treatment system*’. In
addition, the pandemic and the associated forced isolation resulted in an
increase in the number of young people in a mental crisis. This situation
particularly affected students with special educational needs, although such
separate statistics are not kept.

The 2018 report by UNICEF “An Everyday Lesson: #ENDviolence in Schools”
shows that in 2016-2018 the number of reported situations of aggression
in Polish schools increased by more than a half (this is also the aggressive
behavior of young people towards teachers and teachers)*?, and the re-
port The Empowering Children Foundation “Negative experiences of young
people during the pandemic (2020)” records a further increase in this type
of violence from 2019%. At the same time, the number of suicides among
teenagers has been steadily increasing since 2015%. The problem of the
mental crisis affected children and adolescents with SEN, as well as their
environment earlier, due to the changes made by the Ministry of National
Education in the case of 18.3 thousand students who were suddenly pushed
out of schools. Their stories, partially described in the publication “Excluded
and Isolated. Report on the dramas of children with SEN after Anna Zalews-
ka’s reform” are shocking®. This life broke many people and their families.
The effects of the school reform in the statistics themselves were equally

41 Report of the Supreme Chamber of Control (2020), Availability of Psychiatric Treat-
ment for Children and Adolescents (2017-2019), p. 5

42 UNICEF Report “An Everyday Lesson: #£NDviolence in Schools”: https://www.
unicef.org/publications/files/An_Everyday Lesson-ENDviolence in_Schools.pdf

43 Foundation Dajemy Dzieciom Sitg Report "Negative Experiences of Young

People During a Pandemic (2020) ”: https://fdds.pl/ Resources/Persis-
tent/5/0/0/e/500e0774b0109a6892ce777b0d8595f528adea62/Negatywne-doswiadcze-
nia-mlodziezy-w-trakcie-pandemii.-Raport-z-badan-ilosciowych-1.pdf

44 Police Statistics - Suicide Attempts: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/
zamachy-samobojcze (access: 10th Nov.2021)

45 Data from the Polish Central Statistical Office: M. Mamulska, J. Szymczyk, op. cit., p.
20
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terrifying: “The data that councilor Dorota toboda obtained thanks to an
interpellation to the mayor of Warsaw shows that in the first school year
of the new regulation being in force, the number of students covered by
individual education fell by 26% and in the following year by as much as 61%
This is a drastic decline - from 2,303 individually educated students in the
2016/2017 school year to just 664 in 2018”46, An appeal was made to the
then minister (see: Annex 1), the problem was discussed by the European
Parliament, but this did not change the situation of Polish children with SEN.

The situation in Polish schools is additionally made more difficult by the
lack of an adequate number of supporting teachers. In many institutions,
including private ones, students with an appropriate certificate do not have
the opportunity to use their help, as well as other specialists. This gives rise
to many pathologies, such as the overproduction of judgments or increased
conflicts in schools.

Vocational guidance for children and adolescents
with disabilities

Another aspect that was to be improved by the new education reform in
Poland was the issue of career counseling for children and adolescents with
disabilities. Counselors and career counselors work in schools with chil-
dren and young people, cooperating with employment offices, vocational
training institutions, and with non-governmental organizations, companies
and labor market institutions. Good knowledge of local labor market con-
ditions is important in their work. Thanks to this, they can support in the
real assessment of employment opportunities in a selected profession, in-
dustry or job position.

People with disabilities who want to take advantage of the forms of pro-
fessional activation at the employment office (internship, training, co-fi-
nancing for starting a business) meet with a career counselor to assess
whether the potential effectiveness of this support, for example: whether
the planned business activity has a chance of sustaining on the local labor
market and provide subsistence for a disabled person.

Many forms of career counseling are carried out by non-governmental or-
ganizations acting for the benefit of the disabled. Every year, the National

46 Ibidem, p. 18
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Fund for the Rehabilitation of the Disabled (NFRD) finances projects of or-
ganizations whose aim is to help in recognizing one’s own professional po-
tential and taking up employment.

The reality of the labor market is constantly and rapidly changing in many
social dimensions. In this situation, counseling and career counseling should
become a process that flexibly adjusts to both the requirements of the econ-
omy and the expectations and aspirations of society. Vocational counseling
and vocational education, conducted at school, require pupils to develop
key competences from an early age and by all teachers. This view confirms
the position adopted by the European Parliament and the Council of the
European Union in the Recommendation of 18th December 2006 on key
competences in the process of lifelong learning (2006/962/ EC). Vocational
guidance and counseling is currently not needed only at the stage of choos-
ing a school or a course of vocational education.

The process of vocational counseling and counseling of children and ad-
olescents with disabilities should assume and shape the awareness of the
need for continuous learning - raising professional qualifications, changing
them, up to a complete change of profession in relation to the current de-
mand on the labor market. In line with the conducted research, currently the
greatest challenge causing considerable difficulty in the professional activa-
tion of people with disabilities is, above all, the low level of their education
and the insufficient and inadequacy of the acquired qualifications for work.

In the work of a career counselor / counselor with people with disabilities,
it is important not only to know the type of disability and its consequences,
but above all to understand the significance of the difficulties they cause in
professional and social life. It is therefore necessary to get to know a given
person in order to comprehensively understand theire situation in many di-
mensions: health, functioning in social, family and finally professional situ-
ations. Fragmentation of support provided in the process of counseling and
career counseling, depending on the institution or financing program, is a
serious ineffectiveness of the entire support system.

An important area of activities undertaken by a career counselor / counse-
lor working with people with disabilities is counseling in relation to people
making an inappropriate career choice. Often, such a choice is caused by
culturally conditioned stereotypes about the employment opportunities of
people with disabilities and the limitations in educational accessibility.
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Another important task of the counselor / career counselor of people with
disabilities is to support experienced employees and female employees in
carrying out an analysis of other professional opportunities, as well as sup-
port for employees and female employees who find themselves in a difficult
situation regarding finding, keeping a job or promotion in the workplace.

An important activity carried out by counselors / career counselors is
also support in terms of increasing employment opportunities and prepar-
ing a person with a disability to enter the labor market. This requires that
the counselor / career counselor of a person with a disability has adequate
knowledge and skills in the field of employment opportunities for employees
and female employees with disabilities on the labor market - taking into ac-
count the level and direction of education, interests and competences. The
need to recognize employment opportunities in positions that require high
knowledge and skills, in the face of the frequently occurring lack of readiness
to take up work by people with disabilities, regardless of their education, is a
considerable challenge for the counselor / counselor.

The vocational counseling and guidance system should take particular ac-
count of these situations.

Despite the programs and systemic support, the position of youth / adults
with disabilities in the labor market is still low. Even if they have higher qual-
ifications and experience, they often have no chance in relation to non-disa-
bled people. The regulations imposing the employment of people with disa-
bilities do not work in a competitive labor market due to low competitiveness
only due to disability. To change the situation of people with disabilities and
improve the effectiveness of the career counseling and counseling system,
the following should be taken into account:

1) increasing access to education at all levels of education, mainly by in-
creasing accessibility for people with disabilities. Increasing the educational
opportunities of people with disabilities must take into account the system
of developing the qualifications of teaching staff, prepared to work with pu-
pils and pupils, students and students with disabilities;

2) education aimed at shaping attitudes open to employees and female

employees with disabilities in employers, both in the private and public sec-
tors;

3) development of wide-ranging and widely available counseling assistance
in the field of counseling and career counseling, at every stage of profession-
al life;
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4) employing people with disabilities in accordance with their qualifica-
tions and competences;

5) coordinating the activities of the defragmented (NFRD, Municipal Social
Welfare Centers, schools, labor offices, employers) of the current support
system for people with disabilities on the competitive labor market,

6) providing employees and workers with disabilities the necessary special-
ist equipment, facilitating their daily functioning at the workplace;

7) providing employers who employ people with disabilities with support
in the field of legal aid or improvement of skills necessary to support career
development;

8) removing architectural, mental and psychological barriers, shaping ap-
propriate attitudes of non-disabled employees and female employees to-
wards employees with disabilities;

Counseling and career counseling for people with disabilities has a special
place and justification today. The market economy based on competitive-
ness brings with it numerous problems of great importance for individuals
and entire communities, especially in the aspect of including people with
disabilities into activity and full participation in social and professional life.
Effective professional activation of people with disabilities must today be
based on a strong belief that disability, understood as a certain limitation in
the physical or mental sphere, cannot be a cause limiting an individual in any
sphere of social life, including professional life.

The process of counseling and counseling for people with disabilities must
be a platform for the integration of activities of a therapeutic, psychological,
pedagogical, social and professional nature with the participation of people
with disabilities. The vocational guidance and counseling system should take
into account this complexity and multidimensionality of the process aimed at
the maximum inclusion of people with disabilities. The ultimate goal of this
process is to achieve the highest possible level of independence and inde-
pendence of a person with a disability, to move from the recipient’s position
to the position of a donor, a productive person who creates social values,
and thus full integration into society, reflected in full participation in social
life. Unfortunately, at present in Poland there is no comprehensive support
and cooperation system for all stakeholders related to career counseling for
children / adolescents with disabilities.
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Summary and Conclusions

In the ordinance of the Ministry of National Education of 2017, which
deprived many students with SEN of the opportunity to study at school,
one can find a violation of legal principles. According to the Charter of Fun-
damental Rights of the European Union, everyone has the right to educa-
tion and non-discrimination. They are confirmed by the UN Convention on
the Rights of Persons with Disabilities and the Constitution of the Republic
of Poland.

It is difficult to be optimistic about the future of education in Poland. The
reform of Anna Zalewska and the changes introduced by subsequent min-
isters of education decidedly gave her a backward direction. This is clearly
visible, for example, in the situation of students with SEN.

Not only from the high 10th place in the PISA ranking and other statis-
tics, we fell by several dozen degrees in 2015. The quality of education and
the conditions of education have also dropped dramatically. The difficult
situation of Polish education was additionally made more difficult by the
pandemic.

On the other hand, the gap between our country and other EU coun-
tries is widening. Education, including inclusive education, remains far be-
yond European standards. We are definitely drifting East. These backward
trends are resisted by social organizations, teachers ‘and school workers’
unions, but in the confrontation with the forces of the conservative gov-
ernment and the Catholic Church, it turns out to be insufficient. There
is no going back to the past, but the present authorities do not seem to
remember it.

Seemingly progressive strategies that are introduced in education are in
fact a repetition of unproven solutions, such as an attempt to eliminate
special education. During consultations on changes in education, the voice
of both teachers and the school environment is ignored. The recommen-
dations of the European institutions are clearly being disregarded. As a
result, Polish schools are becoming more and more hostile to students.
Can these negative trends be reversed? Many specialists claim that it will
take a long time to recover from the losses that have occurred over several
years. For now, however, there is not even an end to the regression.
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Annex 1:

Appeal to Minister Anna Zalewska regarding students with SEN “Let all
students learn at school” by Monika Mamulska, signed by over 100,000

people in Poland.
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POZWOLCIE DZIECIOM NIEPELNOSPRAWNYM I NAUCZANIEM
INDYWIDUALNYM UCZYC SIE W STKOLE

Zadamy natychmiastowego doprecyzowania zapiséw Rozporzadzen Ministra
Edukacji Marodowej z 7 i 28 sierpnia 2017 roku, ktdre pozwolityby na zagwaran-
towanie uczniom 2z orzeczeniem o polrzebie ksztalcenia specjalnego realizaci
nauczania indywidualnego na terenie szkoly. Obecne przepisy, chod w teori
dopuszczaja taka mokliwosé w ramach Indywidualnego Programu Edukacyj-
no-Terapeutycznego. w prakiyce powoduja. Ze uczef ma do wyboru indywidu-
alne nauczanie jedynie w domu, badz brak zajed indywidualnych | konlecznosé
uczeszczania na wszysikie zajecia lekcyjne z calym oddzialem na terenie
szkoly. co jest niezgodne z jego specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Dlaczego to jest wazne?

Podpisz apel do Minister Edukacji Anny Zalewskiej o jak najszybsza zmiane
praepisdw prawnych i powrdt do modliwodci objecia takde ucznidw z niepel-
nosprawnosciami nauczaniem indywidualnym na terenie szkoty, Nauka wirdd
réwiesnikéw pozwoli naszym dzieciom lepiej zintegrowad sie ze spoleczen-
slwem, dajac szanse na samodzielnosd w ich dorostym Zyciu.

Whrew zapewnieniom MEN i stanowisku wypracowanemu podczas konsultacji
spotecznych obecnie obowiazujace rozporzadzenie skutkuje w praktyce wyklu-
czeniem uczniéw niepetnosprawnych z nauczania indywidualnego na terenie
szkoly. Proponowana przez MEN modliwosc objecia ucznia zajeciami eduka-
cyjnymi na terenie szkoly, indywidualnie lub w grupie liczacej do 5 ucznibw, w
praklyce nie jest realizowana zgednie z potrzebami ucznia. Brak precyzyjnych
wytycznych co do zakresu liczby godzin, ktére uczen moize miec sfinansowane
przez organ prowadzacy, powoduje, e syluacja uczniow jest zdecydowanie
gorsza i niepewna.

Proces edukacji jest nie tylko nauka, ale takie forma terapii i szansg na uspo-
tecznienie. z kidrego Rozporzadzenie MEN w prakiyce wyklucza obecnie nawet
ucznidw posiadajacych waine orzeczenia o potrzebie nauczania indywidualne-
go wystawione do kofica etapu edukacyjnego. Wymusza to kontynuacje nauki
w domu i zamknigcie dzieci 2 niepelnosprawnodciami w czterech Scianach. co
jest nieetyczne. krzywdzace i spolecznie szkodliwe. Odizolowanie ich od grupy
réwiesnikdw obniza ich samooceng | dodatkowo pogarsza stan zdrowia. a w
rezullacie doprowadzi do wykluczenia ich ze spoleczenstwa. Wykluczy takie
nas, ich rodzicéw. z rynku pracy.

Nie mozemy sie na to zgodzic! Obecnie dyreklorzy szkdt wnioskujac o indy-
widualne lekcje dostajg odmowy lub. w najlepszym przypadku. zgode na zbyt
mata liczbe indywidualnych godzin lekcyjnych. Pomdzcie zatern naszym dzie-
ciom z niepetnosprawnosciami uczyd sie w szkole wirdd rowiesnikdw, a nam.
ich rodzicom i opiekunom kontynuowac w tym czasie prace!

-I-nautranien indywidus|nym-uceye-sie-w-szkole-1

wwnw sasrademolracia pl petitisns/parwelcie -Ariecion nis pLass prawiym ' '

30 Raport o dramatach dzjeci

LET THE DISABLED CHILDREN REQUIRING INDIVIDUALISED
INSTRUCTION BE EDUCATED AT SCHOOL!

Mrs Anna Zalewska, Minister of National Educalion,

We demand immediate clarification of provisions of the Ministry of National
Education Regulations of ?th and 28th August 2017 that would guarantee that
pupils with special educational needs be individually educated within the school
premises. The currently applying regulations. although in theory allow such a
possibility under Individualised Education-Therapeutic Programme. in practice
cause that such pupil has only two options: individualised instruction at home
or standard education with the whole class without any individualised element,
whal is inconsistent with special educational needs of such pupils.

Why it matters?

Sign the pelition addressed to Anna Zalewska, Minister of National Education,
requasting immediale change of regulations, allowing pupils with disabilities be
individually educated within the school premises, Learning among peers allows
our children to better integrate with the society, giving them an opportunity of
autonomy in adult life. Contrary to declaration of the Ministry of Education and
statement developed in the process of public consultation. currently binding
Regulation in reality precludes pupils with disabilities from the individualised
instruction at school. Opportunity of inclusion of such pupils in educational
activities carried oul individually or in 5-person groups at school proposed by
the Ministry. is nol implemented in accordance with their needs. Lack of precise
guidelines determining the number of individualised education hours financed
by the governing authority results in inferior and uncertain situation of students
with disabilities.

Educational process is not only about learning, it is also a form of therapy and
an opportunity for socialization, however, under currently binding regulations
even pupils with valid certificates confirming necessity of individualised in-
struction are from this process excluded. This approach forces disabled child-
ren fo continue education at home and separates them from their peers, which
is unethical, detrimental and socially harmful. Isolation from peer group lowers
their self-esteem. causes deterioration of health and in the end leads to social
exclusion. Additionally. it excludes us. their parents. from the labour market.

We cannot accept that! Currently, school managers’ applications for financing
individualised educalion are refused. or number of individual hours granted

= if any - is drastically limited. And yet, in words of Tomek (19). affected by this
regulation in his last year of secondary school: school is there for children to
attend! So please help our disabled children learn at school amaong their peers,
and help us. their parenis and carers, continue our professional careers while
children are at school!

Tramslated by: ArcusLink Trasslation dfice
Preetiomaceone prrea- Arcuslink - Tlumaczenia Specjalistycine
Wykluczone i odizalowane 31
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Annex 2: Petition filed by Monika Mamulska (Poland), on the charge of
impediment of access to education for the students with disabilities by the
authorities of the Republic of Poland

Petition number Petition’s status
0956/2018 Available for supporters

Title of the Summary of the Petition

Petition No 0956/2018 filed by Monika Mamulska (Poland), on the charge of imped-
iment of access to education for the students with disabilities by the authorities of the
Republic of Poland

Petitioner
Monika Mamulska

Created on Number of supporters
24 October 2018 309

Summary of the petition

Petitioner reports a problem of Polish children with disabilities requiring individualised
instruction, who as a result of new provisions to the Educational System Act introduced
in September 2017, have impeded access to education. In the opinion of the petition-
er, implementation of new regulations deprives pupils with special educational needs of
adequate support and chances for real education through integration. Such children are
segregated according to their health conditions and — according to the petitioner — have
impeded access to further education in public schools, especially in secondary education.
This situation leads to lack of possibility to learn and integrate with peer group. Forcing
individual teaching at home or driving such children to specialised, often remote schools,
in smaller towns deprives them of the only cost-free therapy available and of the possibil-
ity of social interaction. Promoted by the Polish Ministry of Education possibility of cover-
ing such pupils with educational activities at school, individually or in group of maximum
five students, in reality is not carried out. Lack of precise guidelines as to the number of
hours that will be financed makes situation of disabled pupils even worse and insecure.
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Annex 3: The content of Monika Mamulska’s speech in the European
Parliament (11th January 2022)

Honorable Members o the European Parliament and Members of the Eu-
ropean Commission, Mr President!

My name is Monika Mamulska and | am the author of petition 956/2018
- a complaint against the Ministry of Education restricting access to educa-
tion in schools in Poland for students with special educational needs.

In 2017, the Ministry of Education changed two educational regulations,
in practice eliminating the possibility of continuing individual education at
school by students with disabilities and special educational needs. Because
it was supposed to exclude my son from school in his senior year of high
school. | wrote an appeal to the minister of education (to show) to improve
the regulations, which was signed by over 100,000 people, | signed the
Prime Minister’s office, who ignored them. Several tens of thousands of
students all over Poland were at risk of continuing education at home or
depriving them of individual support.

I described their dramas in the report ,,Excluded and Isolated”, which |
presented in the Petitions Committee in April 2019 as an illustration of my
complaint about the obstruction of access to education for students with
disabilities and special educational needs in Poland, with particular em-
phasis on the post-primary stage of education.

The government in Poland has limited access to education, taking indivi-
dual support from needy students or pushing them out of school grounds,
preventing integration by violating basic human rights.

Excluding students from inclusive education is a violation of many funda-
mental rights:

art. 14 and 21 of the Charter of Fundamental Rights of the European
Union on the right to education and non-discrimination

art. 24 of the UN Convention on the Right to Free and Compulsory Educa-
tion of People with Disabilities

art. 70 of the Polish Constitution - the right to access education

art. 69 of the Polish Constitution on the obligation of public authorities to
integrate people with disabilities

3 years have passed, my son graduated from high school, passed his high
school diploma and is a student, but what about other students in Poland?

65



| know from school principals that the situation of students with special
needs was additionally worsened by another reform and liquidation of lo-
wer secondary schools, forced despite teachers’ protests in 2019, and the
overcrowded double-year schools hit the weakest.

Therefore, | am asking members of the EP and members of the European
Commission to take all possible measures to bring about an end to the
violations of fundamental human rights in Poland and to stop crowding
students with disability certificates from schools. Thank you for giving me
the floor.

The problem of integrated schools, as headmasters are alarming, is the
lack of sufficient funding from subsidies due to children with disabilities
to support their special educational needs in the form of employing the
necessary support teachers and providing them with a sufficient number
of individual teaching hours at each stage of education to enable them to
continue their education at school in conditions of integration. This espe-
cially worsens the situation of students in secondary schools where the
number of subjects and the requirements resulting from the implemented
core curriculum are much greater, which unfortunately results in the frequ-
ent discouragement of students from continuing their education. Lack of
support from the state causes discouragement and the lack of adequate
preparation of teachers, which translates into discouraging and pushing
students out of schools, the lack of positive motivation and lack of faith in
their success most often affects the health of adolescents, causes depres-
sion, often mental health collapse and other dramas. The pandemic fur-
ther aggravated the difficult situation of the weakest students in Poland,
because people with disabilities were omitted on the occasion of regula-
tions on vaccination dates and hours of shopping in stores in accordance
with the regulations on the epidemic.

The state does not fulfill the basic roles resulting from the Constitution
of the Republic of Poland as regards the obligation to integrate people
with disabilities in Poland, hindering access to education in mass schools,
pushing students with special educational needs out of school, especially
secondary schools, prevents them from social inclusion. Caregivers of the
persons with disabilities who are permanently incapable of living indepen-
dently, who receive nursing allowance for the provided care, are still com-
pletely prohibited from working in Poland, in spite of appeals and protests,
under the threat of losing benefits. We, the parents of children excluded
from school, are forced to give up paid work, the dramas most often con-
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cern single mothers with the lowest earnings, because the challenges often
lead to the breakdown of families. Despite the protests of teachers and lo-
cal governments, the ministry of education is planning further destructive
changes to the education law, involving the politicization of schools and
making them dependent on curators reporting to the ruling authorities.
It is also planning to shut down special schools on unknown terms, which
will again hit the weakest children and their parents, because inclusive
education condemns them to failure without support. The ministry of edu-
cation is focusing on politicizing schools by controlling the board of tru-
stees, even plans to punish school principals with imprisonment! There is
neither space nor resources for the special needs of students. The situation
is dramatically worsened by the fact that there is no person with disabi-
lities assistant institution, because we, parents and guardians, do not have
the right to act on behalf of our adult, but often dependent, pupils and
students. Polish law allows such representation of a disabled person only
in the event of incapacitation.

Thank you for giving me the floor and | am asking the EP to take all pos-
sible measures to end the violation of fundamental human rights in Poland
against the persons with disabilities.

Evidence of improper regulations introduced by the then Minister of Edu-
cation, the current member of the European Parliament, Anna Zalewska, is
the story of my son, who Zalewska wanted to exclude from studying at the
school, and he not only graduated from high school, but passed his high
school diploma and is currently studying at the university.
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Annex 4:

WARSIAVSEA RADA
EDUKACYINA

OPINION OF THE WARSAW Vi
EDUCATIONAL COUNCIL
of February 26th, 2021 on the “Education for All” model

The “Education for All” program was initiated in 1990 by UNESCO with
the aim of meeting the basic educational needs of all people, while main-
taining the high quality of education. The model, currently proposed by the
Ministry of Education and Science, provides for a number of changes and
new solutions in Polish education in the next 10 years, especially in terms of
supporting children, pupils and students. with a disability. The assumptions
of the model are to create an inter-ministerial system of activities for the
benefit of the child, student and his family, and psychological and peda-
gogical assistance is to be available in all educational institutions by em-
ploying more specialists in them. At the same time, the model assumes the
improvement of the quality of education of students, including those with
disabilities.

The Warsaw Educational Council (WEC), as a representative of the educa-
tional community of the country’s capital, fully agrees with the idea of the
“Education for All” program, but expresses its concern about the way the
“Education for All” model is introduced.

The process of educating students with special needs requires special sen-
sitivity, responsibility and precision, both at the planning and implementa-
tion stage, therefore our concern and doubts are primarily caused by the
fast deadline for introducing changes to the entire system of education and
diagnostics of children with special educational needs. Resignation from
the stage of consultation with representatives of various types of institu-
tions dealing with students with special educational needs and the authori-
ties running educational institutions - local governments, may result in fail-
ure to implement the right idea of inclusive education, due to the feeling of
danger, ambiguity and uncertainty.

In our opinion, too fast, underdeveloped in details, the introduction of a
reform in the event of a pandemic, permanent challenges and concern for
meeting the basic needs of students and education workers, will cause a
very large resistance in the educational environment, mainly justified by
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the lack of sufficient knowledge about the scope and manner of introduced
changes. It will also cause anxiety among parents, both children with spe-
cial needs and others, who may believe that the comfort of their children’s
education will decrease.

One of the priorities of the Warsaw education system is shaping the at-
titudes of tolerance, openness to diversity and different needs, preventing
social discrimination, creating development opportunities tailored to indi-
vidual needs. We consider the idea of education for everyone to be valua-
ble, possible to function together with the already existing elements of the
education system.

For years, children with decisions about the need for special education
and opinions have been learning in our mainstream schools and kinder-
gartens, so we know what challenges and difficulties it brings. We know
inclusive education has social and emotional benefits. It is important, for
example the possibility of socialization and integration of children with spe-
cial needs with their peers in their imnmediate local environment; economic
and ergonomic benefits for families of children with disabilities, by adapt-
ing the space and organization of education close to home. It is necessary
to carefully consider the risks that may make it difficult or even impossible
substantively justified changes in the organization of education for children
and youth. This applies in particular to the lack of teachers and specialists
on whom good preparation and commitment should be based on the in-
troduced changes. It should also be emphasized that the local and school
community in many cases is still not ready to accept the diversity and re-
spect the different needs of children and youth. Not all parents accept the
teacher-absorbing students with disabilities in their children’s wards. Un-
fortunately, not all teachers are already prepared to work with a child /
student who requires specialist support, different from the currently used
forms and methods of work, with the same core curriculum and functional
diagnosis. Taking into account the well-being of a student with a disability,
effective individualization of work in a class of 25-30 people is not possible,
and this should be the basis, inter alia, of inclusive education.

We also believe that introducing one core curriculum for all children is not
a good solution and may cause many problems related to its implementa-
tion. The core curriculum for students with moderate and severe intellectu-
al disability puts a stronger emphasis on acquiring skills and knowledge of
a utilitarian nature, preparing them for the most independent social func-
tioning as possible. More attention is required to master basic life skills
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rather than subject knowledge. Children with special educational needs
may find it difficult to meet the core curriculum requirements, creating
stress and frustration for them. At the same time, the pressure related to
the results of external exams may result in excessive expectations of par-
ents towards the school, which it will not be able to meet, having children
with different needs among its students.

Considering the indicated difficulties, in our opinion, introducing such a
wide change successfully, requires prior information impacts, a social cam-
paign and training for teachers and teachers, planned in the Strategy for
People with Disabilities for 2021-2030. The aim of the campaign should
be to increase public awareness of being different in the functioning, di-
verse needs and strengths of children with disabilities, providing informa-
tion about the advantages of introducing inclusive education. This would
reduce the fear of being more open to people with special needs and facil-
itate change. In our opinion, inclusive education should begin with the ap-
propriate preparation of the staff and gradually introduce it at subsequent
educational stages, starting with pre-school education.

Few publicly accessible schools and kindergartens are also adapted in
terms of architecture and information and communication to accommo-
date children with disabilities, enabling them to freely enter the building,
move around within it, not to mention about the conditions ensuring the
compensation of deficits (movement, hearing or sight). This type of mod-
ernization or adaptation requires time and considerable financial resourc-
es.

It would be advisable to launch a government financial program lasting
several years, which would allow school principals to purchase the nec-
essary equipment, increasing the availability of the school’s educational
space for various disabilities. Similar to the government programs “Happy
school”, “Hot meal at school and at home”, the equipment purchase pro-
gram, according to the needs of local communities, would allow directors
and managing bodies to provide each child with support adequate to the
presented deficits. Within a few years, it would allow any school to “open
up” in the country for children with deficits.

In the process of inclusive education, it should be extremely important to
enable parents to make an autonomous decision about the place of fulfilling
compulsory education in a generally accessible, integrated or special insti-
tution. Such a decision is of key importance for the parents of low-function-
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ing students with significantly impaired functioning. Inclusion of children
and people with a profound intellectual disability in the implementation of
the core curriculum of general education in a mainstream primary school,
may encounter the withdrawal of these students from the system, their
even greater isolation, and as a result, additionally traumatically affect the
student, his family, and other participants in the education process. The
process of including a student with multiple disabilities in a mainstream
school requires particularly professional preparation and implementation.

The pilot implementation by the Center for the Development of Educa-
tion, the model of Specialist Support Centers for Inclusive Education, is also
worrying, without consulting local governments and their participation,
but with the involvement of special institutions.

We are also very concerned about the vision of transforming psycholog-
ical and pedagogical counseling centers, extremely important in the War-
saw education system and treated as partners for jointly with the school,
helping students and their families. The difficult period of the pandemic
requires increased work of counseling specialists for children, adolescents
and entire families, so introducing any changes in the system of providing
psychological and pedagogical support at such a moment threatens the
psychological well-being of the society. We also do not know how clinics
will be transformed into Child and Family Centers (CFC) and who will decide
which facility will take over the current tasks of the clinic in the field of diag-
nostics, therapy, and parent support. and teachers, what funds are provid-
ed for this and on what basis employees of the new CFCs will be employed.
Well-functioning psychological and pedagogical counseling can be disrupt-
ed or even destroyed, the effects of which will affect children and their fam-
ilies first. Creating new places that comprehensively support families is cer-
tainly justified, but not at the expense of the existing, fairly well-functioning
system, in an atmosphere of anxiety and under time pressure. Maintaining
a state of uncertainty threatens the departure of highly specialized coun-
seling staff to the private sector, even before the changes are introduced.

What is particularly important, in the era of the collapse of the psychiatric
care system and growing problems in the field of mental health of children
and adolescents, potential threats to the already existing, proven solutions
in the field of psychological and pedagogical support provided to children
and adolescents, parents and teachers, may result in the deterioration of
quality of activities in this area.
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It is also worth emphasizing that for years Polish education has been in
the process of permanent change, without assessing the effects, and in
particular the benefits of the introduced changes. Recent reforms have re-
sulted in limitations in the efficient functioning of many schools, resulting
from the increased number of students, the lack of premises for the per-
formance of tasks, shifts, and difficulties in ensuring hygiene of students’
mental work. Schools also lack staff to carry out tasks resulting from their
statutory duties, including those related to meeting the needs of students
with special needs.

The issue of liquidation of the decisions and opinions issued so far by
counseling centers is also causing great concern for the entire community.
We are afraid that during the transitional period (if provided for) and in
the first years of implementing the model, a significant number of children
will be deprived of the specialist support they have so far. The inability to
perform a functional diagnosis in some kindergarten and school teachers
may be a factor that reduces access to support and therapy. The form and
scope of special school teachers’ participation in supporting mainstream
schools is unclear.

Our concern is also the issue of financing the planned reform and prob-
lems with financing educational tasks, reported for many years by various
circles, including local government units and other entities running schools
and kindergartens. In recent years, the gap between the amount of the
educational part of the general subsidy and the current expenses of local
government units in the field of education has been growing dynamically.
This is due to, inter alia, due to the lack of sufficient funds to introduce the
reform of the education system, the need to finance the statutory pay rises
for teachers by local governments (as part of their own funds) and the un-
derestimation of subsidies, especially in 2017-2021.

The assumptions of changes in the system of diagnostics and education
of students with special educational needs presented by the government
do not indicate the real sources of their financing. Increasing the so-called
subsidy weights on these students will not increase the global pool of funds
for education. Increasing a given weight results in an increase in funds only
for tasks related to this weight, with a simultaneous actual reduction of
funds for other subsidized tasks. Thus, despite the correction of selected
subsidy weights, the total amount of subsidy on a national scale remains
unchanged.

72

The Warsaw Educational Council proposes introducing transparent fi-
nancing mechanisms for the planned reform by planning funds for it “be-
yond” the current educational part of the general subsidy so that these
funds are clearly “marked”. It cannot be another new task in the field of
education, the actual costs of which will be passed on to local governments.

In the context of the planned changes, a particularly important issue
seems to be a serious reflection on the role and significance of the profes-
sion performed by teachers, where in particular (once again) the burden of
the reform will be reduced. In the opinion of WEC, increasing the rank and
prestige of the teaching profession, preparation for the profession appro-
priate to the needs of the system, ensuring continuous professional devel-
opment, as well as appropriate financial conditions should be the starting
point for consider preparing for systemic changes in education. Failure to
act in this area may lead to changes in the facade, specified only in regula-
tions, the requirements of which will not be possible to meet.

The introduction of such significant changes, without preparing the staff
for the implementation of the planned tasks, raises justified concerns. Un-
fortunately, in the “Education for All” model, no solutions were presented
that would guarantee the appropriate preparation of teachers and special-
ists for the implementation of the proposed assumptions.

With a sense of responsibility for the quality of education and upbringing
of children and young people, in the context of the challenges related to
the responsibility of the local government in this regard, we declare the
willingness to constructively cooperate in the implementation of the “Edu-
cation for all” model, enabling the development of solutions that are most
beneficial for children and their families.

Chairwoman of the Warsaw Education Council

Renata Kaznowska
Deputy Mayor of the Capital City Of Warsaw
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Annex 5:

The opinion of the Consultative Council at the Polish
Women'’s Strike
on the announced strategy of Ministry of Education and Science “Edu-

III

cation for all”.

We agree with the general assumptions of the “Education for All” strat-
egy. We see the need to popularize inclusive education in Poland. People
with disabilities should obtain a real right to education in schools close
to their place of residence. We know that the presence of students with
disabilities at school has a positive effect on the social development of all
students. We see a need for legal, organizational and financial changes
regarding general education.

At the same time, however, we are deeply concerned about the details of
the proposed program.

Mainstream schools are currently not prepared to accommodate female
and male students with a special education certificate. There is a dramat-
ic shortage of specialists and supporting teachers. Subject teachers very
often do not have sufficient knowledge and skills to meet the needs of
people with disabilities. Additionally, introducing one core curriculum for
all children is not a good solution and may cause many problems related
to its implementation. Children with special educational needs may find
it difficult to meet the core curriculum requirements, creating stress and
frustration for them.

Changes in this area require significant financial outlays. In the situation
of the economic crisis related to the pandemic, many local governments
have problems with financing educational tasks. The lack of a budgetary
mechanism to allocate significant support to these activities raises con-
cerns that the changes will end up with the transfer of new tasks without
their financing. This applies to schools that are still struggling with the
consequences of the decision to close lower secondary schools introduced
by Anna Zalewska.

The teaching community is concerned about the project to reduce the
number of special schools. Experienced educators employed by them are
afraid of losing their jobs. Special schools are at the same time places of
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providing com prehensive support, and their liquidation may deprive chil-
dren with disabilities of access to appropriate education and prevent them
from functioning independently in the future.

The announcements of the liquidation of psychological and pedagogical
counseling centers and their transformation into Family Support Centers
are of similar concern. This could mean the loss of teachers’ status by
female and male employees. At the same time, some of the counseling
center’s tasks are to be performed in schools that do not currently have
adequate experience and do not employ specialists. This may mean a real
deprivation of the pupils ‘and pupils’ right to psychological and pedagogi-
cal help in accordance with their needs.

We express the concern that the proposed solutions are not intended to
help people with disabilities and popularize inclusive education, they are
not a program to improve the education of female and male students with
decisions about the need for special education, but are a hidden program
of limiting the financing of such education and its elimination.
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