Projekt

Ustawa

z dnia ... 2021 roku

0 zmianie ustawy - Prawo oswiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe (Dz. U. z 2020
r. poz. 910, 1378, z 2021 r. poz. 4 i 619) w art. 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie: “2.
Szkoty sg obowigzane do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego dla uczniow
ksztatcgcych sie w tych szkotach w formie dziennej, z wyjatkiem szkdét artystycznych
realizujgcych wytacznie ksztatcenie artystyczne. Obowigzkowy wymiar zajec
wychowania fizycznego dla ucznidw klas IV-VIII szkét podstawowych wynosi 5 godzin
lekcyjnych, a dla ucznidow szkét ponadpodstawowych — 4 godziny lekcyjne, w ciggu

tygodnia.”.

Art. 2. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania w drodze
rozporzadzenia okresli wymiar godzin lekcji, o ktérych mowa w art. 12 ustawy z dnia
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327, z 2021 .
poz. 4), majac na wzgledzie utrzymanie ogdlnego tygodniowego wymiaru godzin

lekcyjnych na statym poziomie.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2021 r.



Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

20 marca 2020 roku w Polsce wprowadzono stan epidemii. Od tego czasu
uczniowie i uczennice przez wiele miesiecy odbywali swoje lekcje w trybie zdalnym.
Nowa forma zaje¢ uniemozliwita integracje z grupg rowiesniczg, a takze utrudnita

wykonywanie zaje¢ wychowania fizycznego.

Zgodnie z raportem OECD co czwarty chtopiec i co trzecia dziewczynka w wieku
5-9 lat w Polsce ma nadwage. Statystyki dla tej grupy i dla starszych dzieci od wielu
lat systematycznie rosng. Jedng z przyczyn tego zjawiska jest brak aktywnosci
fizycznej. Jak podaje Swiatowa Organizacja Zdrowia cytowana przez Ministerstwo
Zdrowia: “Tylko 15 proc. mtodych Europejek jest aktywnych a ws$réd chiopcéw
odsetek ten siega 25 proc. Aktywnos¢ fizyczna dzieci i mtodziezy spada z wiekiem.
Zgodnie z zaleceniami WHO wiasciwy poziom aktywnosci to 60 minut umiarkowanego
wysitku fizycznego kazdego dnia.” Pandemia COVID-19 przyspieszyta opisane wyzej
negatywne procesy. Ponadto, w czasie pandemii znaczna cze$¢ mtodych osob rzadziej
wychodzita z domu. Miato to negatywny wptyw na ich kondycje psychiczng i fizyczna.
Skutki pandemii w tym zakresie jeszcze nie zostaty w petni zbadane, ale powr6t do
stanu zdrowia i samopoczucia sprzed pandemii bedzie trudny i dtugotrwaty, a w wielu
przypadkach niemozliwy. Dlatego szczegdlnie po zakonczeniu nauki w trybie zdalnym
nalezy umozliwi¢ mtodziezy spedzanie czasu na Swiezym powietrzu i wykonywaniu
¢wiczen fizycznych - w tym gier zespotowych, ktore wspomagajg nie tylko rozwoj

psychofizyczny, ale rowniez pogtebiajg integracje wewnatrz grupy rowiesniczej.

Ustawodawca w art. 28 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.
U. z2020r. poz. 910, 1378, z 2021 r. poz. 4 i 619, dalej: “Prawo o$wiatowe”) podkreslit



role wychowania fizycznego w edukacji. Jak wskazuje doktryna: “Zawiera on [przepis
art. 28 - przyp. projektodawca] dosS¢ wyjatkowg — na tle catoksztattu Prawa
oSwiatowego — bezposrednig regulacje ustawowg jednego z rodzajow zajec:
wychowania fizycznego. Zajecia te s3 wyraznie wskazane w komentowanym przepisie
jako pewien rodzaj zaje¢ obowigzkowych (zob. art. 109 ust. 1 pkt 1). Regulacje mozna
nazwa wyjatkowg, poniewaz pozostate zajecia o charakterze obowigzkowym sg
w zasadzie zdefiniowane tylko przepisami rangi podustawowej, zwiaszcza
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3 (zob. réwniez teza 4 do
art. 47).” (M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz, wyd.
II, Warszawa 2021, art. 28). Wychowanie fizyczne jest zatem regulowane w sposdb
szczegblny i zdaniem ustawodawcy wymaga regulacji ustawowych. Dlatego
projektodawca proponuje, by w ramach zmienianej ustawy umozliwi¢ uczniom
i uczennicom dodatkowa jedng godzine wychowania fizycznego tygodniowo, czyli ok.

42 godziny lekcyjne rocznie.

Wérdd szczegbtowych zaleceri Swiatowej Organizacji Zdrowia w sprawie
aktywnosci fizycznej dzieci mozna zaliczyc:

e co najmniej 60 minut aktywnosci fizycznej o umiarkowanej lub wysokiej
intensywnosci, przy czym kazda ilos¢ dodatkowej aktywnosci fizycznej,
przekraczajgca zalecane minimalne 60 minut, zapewnia dodatkowe korzysci
zdrowotne,

e wiekszo$¢ dziennej aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy powinny stanowic
umiarkowanie intensywne ¢wiczenia aerobowe (czyli tlenowe), do ktorych nalezy
wiaczyé ruch o intensywnym natezeniu, wymagajgcy wiekszych naktadéw
energetycznych,

e Co najmniej 3 razy w tygodniu aktywnosci ruchowe winny by¢ ukierunkowane na
wzmacnianie i ksztattowanie miesni i kosci, a zatem idealne dla dzieci bedg gry
i zabawy grupowe lub indywidualne z pitkg, bieganie, skakanie, jazda na rowerze,
rolkach, czyli zajecia zwiekszajgce site, szybkosc¢ i gibkosc.

Proponowana ustawa pozwala na realizacje wskazanych zalecen Swiatowej

Organizacji Zdrowia.



2. Projektowane rozwigzania

Projektodawca w art. 1 proponuje zmieni¢ przepis art. 28 ust. 2 Prawa
oSwiatowego w zakresie liczby godzin lekcyjnych wychowania fizycznego dla uczniéw
ksztatcacych sie w tych szkotach w formie dziennej, z wyjatkiem szkét artystycznych
realizujgcych wytgcznie ksztatcenie artystyczne. Zgodnie z proponowanym przepisem
obowigzkowy wymiar zaje¢ wychowania fizycznego dla ucznidw klas IV-VIII szkot
podstawowych ma wynosi¢ 5 godzin lekcyjnych, a dla ucznidw szkdt

ponadpodstawowych — 4 godziny lekcyjne tygodniowo.

W art. 2 projektodawca proponuje, zeby minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania w drodze rozporzadzenia okreslit wymiar godzin lekcji, o ktérych mowa
w art. 12 ustawy z dnia z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2020
r. poz. 1327,z 2021 r. poz. 4), majac na wzgledzie utrzymanie ogoélnego tygodniowego
wymiaru godzin lekcyjnych na statym poziomie. Wiasciwy minister zgodnie
z propozycjg ma zweryfikowac liczbe godzin lekcyjnych religii, zeby zréwnowazy¢

liczbe wszystkich godzin lekcyjnych dla ucznidw w wymiarze tygodniowym.

Projektodawca proponuje wejscie ustawy w zycie wraz z rozpoczeciem nowego

roku szkolnego, tj. z dniem 1 wrzesnia 2021 roku.

3. Zrodta finansowania

Projektowana ustawa nie niesie za sobg dodatkowych kosztéw budzetu
panstwa lub budzetédw jednostek samorzadu terytorialnego wskutek zrownowazenia

liczby godzin zaje¢ lekcyjnych.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej i

braku obowigzku przedstawienia projektu instytucjom Unii Europejskiej

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



5. Obowigzek notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

6. Wplyw na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorstw

Projekt ustawy nie ma wplywu na dziatalnoS¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz

matych i Srednich przedsiebiorstw

7. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spotecznym.

8. Zgodnosc¢ z Konstytucja RP

W ocenie projektodawcy przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z
Konstytucjg RP.

9. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w drodze rozporzadzenia zmieni § 8
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkOw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkofach (Dz. U. z 2020 r. poz. 983) w zakresie zamiany wyrazéw

“dwaoch godzin lekcyjnych” na: “jednej godziny lekcyjnej”.



