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z dnia … 2021 roku 

 

o zmianie ustawy - Prawo oświatowe 

 

 

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz. U. z 2020 

r. poz. 910, 1378, z 2021 r. poz. 4 i 619) w art. 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie: “2. 

Szkoły są obowiązane do prowadzenia zajęć wychowania fizycznego dla uczniów 

kształcących się w tych szkołach w formie dziennej, z wyjątkiem szkół artystycznych 

realizujących wyłącznie kształcenie artystyczne. Obowiązkowy wymiar zajęć 

wychowania fizycznego dla uczniów klas IV–VIII szkół podstawowych wynosi 5 godzin 

lekcyjnych, a dla uczniów szkół ponadpodstawowych – 4 godziny lekcyjne, w ciągu 

tygodnia.”. 

 

Art. 2. Minister właściwy do spraw oświaty i wychowania w drodze 

rozporządzenia określi wymiar godzin lekcji, o których mowa w art. 12 ustawy z dnia 

z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327, z 2021 r. 

poz. 4), mając na względzie utrzymanie ogólnego tygodniowego wymiaru godzin 

lekcyjnych na stałym poziomie. 

  

Art. 3. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 września 2021 r. 

 

  



 

 

 

Uzasadnienie 

 

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy 

 20 marca 2020 roku w Polsce wprowadzono stan epidemii. Od tego czasu 

uczniowie i uczennice przez wiele miesięcy odbywali swoje lekcje w trybie zdalnym. 

Nowa forma zajęć uniemożliwiła integrację z grupą rówieśniczą, a także utrudniła 

wykonywanie zajęć wychowania fizycznego.  

Zgodnie z raportem OECD co czwarty chłopiec i co trzecia dziewczynka w wieku 

5-9 lat w Polsce ma nadwagę. Statystyki dla tej grupy i dla starszych dzieci od wielu 

lat systematycznie rosną. Jedną z przyczyn tego zjawiska jest brak aktywności 

fizycznej. Jak podaje światowa Organizacja Zdrowia cytowana przez Ministerstwo 

Zdrowia: “Tylko 15 proc. młodych Europejek jest aktywnych a wśród chłopców 

odsetek ten sięga 25 proc. Aktywność fizyczna dzieci i młodzieży spada z wiekiem. 

Zgodnie z zaleceniami WHO właściwy poziom aktywności to 60 minut umiarkowanego 

wysiłku fizycznego każdego dnia.” Pandemia COVID-19 przyspieszyła opisane wyżej 

negatywne procesy. Ponadto, w czasie pandemii znaczna część młodych osób rzadziej 

wychodziła z domu. Miało to negatywny wpływ na ich kondycję psychiczną i fizyczną. 

Skutki pandemii w tym zakresie jeszcze nie zostały w pełni zbadane, ale powrót do 

stanu zdrowia i samopoczucia sprzed pandemii będzie trudny i długotrwały, a w wielu 

przypadkach niemożliwy. Dlatego szczególnie po zakończeniu nauki w trybie zdalnym 

należy umożliwić młodzieży spędzanie czasu na świeżym powietrzu i wykonywaniu 

ćwiczeń fizycznych - w tym gier zespołowych, które wspomagają nie tylko rozwój 

psychofizyczny, ale również pogłębiają integrację wewnątrz grupy rówieśniczej.  

Ustawodawca w art. 28 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 910, 1378, z 2021 r. poz. 4 i 619, dalej: “Prawo oświatowe”) podkreślił 



rolę wychowania fizycznego w edukacji. Jak wskazuje doktryna: “Zawiera on [przepis 

art. 28 - przyp. projektodawca] dość wyjątkową – na tle całokształtu Prawa 

oświatowego – bezpośrednią regulację ustawową jednego z rodzajów zajęć: 

wychowania fizycznego. Zajęcia te są wyraźnie wskazane w komentowanym przepisie 

jako pewien rodzaj zajęć obowiązkowych (zob. art. 109 ust. 1 pkt 1). Regulację można 

nazwać wyjątkową, ponieważ pozostałe zajęcia o charakterze obowiązkowym są 

w zasadzie zdefiniowane tylko przepisami rangi podustawowej, zwłaszcza 

rozporządzenia wydanego na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3 (zob. również teza 4 do 

art. 47).” (M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oświatowe. Komentarz, wyd. 

II, Warszawa 2021, art. 28). Wychowanie fizyczne jest zatem regulowane w sposób 

szczególny i zdaniem ustawodawcy wymaga regulacji ustawowych. Dlatego 

projektodawca proponuje, by w ramach zmienianej ustawy umożliwić uczniom 

i uczennicom dodatkową jedną godzinę wychowania fizycznego tygodniowo, czyli ok. 

42 godziny lekcyjne rocznie. 

Wśród szczegółowych zaleceń Światowej Organizacji Zdrowia w sprawie 

aktywności fizycznej dzieci można zaliczyć: 

 co najmniej 60 minut aktywności fizycznej o umiarkowanej lub wysokiej 

intensywności, przy czym każda ilość dodatkowej aktywności fizycznej, 

przekraczająca zalecane minimalne 60 minut, zapewnia dodatkowe korzyści 

zdrowotne, 

 większość dziennej aktywności fizycznej dzieci i młodzieży powinny stanowić 

umiarkowanie intensywne ćwiczenia aerobowe (czyli tlenowe), do których należy 

włączyć ruch o intensywnym natężeniu, wymagający większych nakładów 

energetycznych, 

 co najmniej 3 razy w tygodniu aktywności ruchowe winny być ukierunkowane na 

wzmacnianie i kształtowanie mięśni i kości, a zatem idealne dla dzieci będą gry 

i zabawy grupowe lub indywidualne z piłką, bieganie, skakanie, jazda na rowerze, 

rolkach, czyli zajęcia zwiększające siłę, szybkość i gibkość. 

Proponowana ustawa pozwala na realizację wskazanych zaleceń Światowej 

Organizacji Zdrowia.  

  



2. Projektowane rozwiązania 

Projektodawca w art. 1 proponuje zmienić przepis art. 28 ust. 2 Prawa 

oświatowego w zakresie liczby godzin lekcyjnych wychowania fizycznego dla uczniów 

kształcących się w tych szkołach w formie dziennej, z wyjątkiem szkół artystycznych 

realizujących wyłącznie kształcenie artystyczne. Zgodnie z proponowanym przepisem 

obowiązkowy wymiar zajęć wychowania fizycznego dla uczniów klas IV–VIII szkół 

podstawowych ma wynosić 5 godzin lekcyjnych, a dla uczniów szkół 

ponadpodstawowych – 4 godziny lekcyjne tygodniowo. 

W art. 2 projektodawca proponuje, żeby minister właściwy do spraw oświaty 

i wychowania w drodze rozporządzenia określił wymiar godzin lekcji, o których mowa 

w art. 12 ustawy z dnia z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2020 

r. poz. 1327, z 2021 r. poz. 4), mając na względzie utrzymanie ogólnego tygodniowego 

wymiaru godzin lekcyjnych na stałym poziomie. Właściwy minister zgodnie 

z propozycją ma zweryfikować liczbę godzin lekcyjnych religii, żeby zrównoważyć 

liczbę wszystkich godzin lekcyjnych dla uczniów w wymiarze tygodniowym. 

Projektodawca proponuje wejście ustawy w życie wraz z rozpoczęciem nowego 

roku szkolnego, tj. z dniem 1 września 2021 roku.  

 

3. Źródła finansowania 

Projektowana ustawa nie niesie za sobą dodatkowych kosztów budżetu 

państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego wskutek zrównoważenia 

liczby godzin zajęć lekcyjnych.  

 

4. Oświadczenie o zgodności projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej i 

braku obowiązku przedstawienia projektu instytucjom Unii Europejskiej 

Przedmiot regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

 



5. Obowiązek notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczącymi funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych 

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia. 

 

6. Wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich 

przedsiębiorstw 

Projekt ustawy nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz 

małych i średnich przedsiębiorstw 

 

7. Konsultacje społeczne 

 Projekt ustawy nie był poddany konsultacjom społecznym. 

 

 8. Zgodność z Konstytucją RP 

W ocenie projektodawcy przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z 

Konstytucją RP.  

 

9. Założenia projektów podstawowych aktów wykonawczych 

Minister właściwy do spraw oświaty i wychowania w drodze rozporządzenia zmieni § 8 

ust. 1 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. 

w sprawie warunków i sposobu organizowania nauki religii w publicznych 

przedszkolach i szkołach (Dz. U. z 2020 r. poz. 983) w zakresie zamiany wyrazów 

“dwóch godzin lekcyjnych” na: “jednej godziny lekcyjnej”. 


